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摘要　雨污合流制地区汛期溢流成为城市河流返黑返臭的重要原因，溢流污染的有效控制，对改善水环境，提升人民幸福感、获

得感与安全感有着重要作用。针对雨污合流制地区汛期溢流污染防控，总结了合流制溢流污染的特点、对水环境质量的影响以

及合流制溢流污染的影响因素等内容，分析了我国溢流污染严重区域的分布特征并提出管控建议。研究发现，我国合流制溢流

污水呈现出成分复杂、水量水质变化大、初期雨水水质差等特点，且合流制溢流污染会导致城市面源污染，加重地表水质恶化程

度。通过分析合流制溢流污染的 2个主要影响因素（降水量和管网条件），初步识别出我国溢流污染严重区域主要集中在东部、

南部地区，且相关性分析结果表明汛期降水量及管网密度与区域水质存在中等相关关系。为加强合流制地区溢流污染防控，提

出要因地制宜制订汛期雨污溢流污染排放管控标准、开展溢流污染控制技术更新行动、加强汛期雨污溢流污染的全过程管理、

加强汛期雨污溢流污染治理成效考核等具体建议，以期为有效控制合流制溢流污染，推动水环境质量持续改善提供参考。
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Influencing factors and control suggestions for overflow pollution in areas with
combined sewer system
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Abstract　Overflow pollution during flood season in areas with combined sewer system has become an important
reason for the return of urban rivers to blackness and odor, and the effective control of overflow pollution plays an
important role in improving the water environment quality and enhancing people's sense of well-being, accessibility
and security.  In  view of  the  prevention  and control  of  overflow pollution  in  flood season in  areas  with  combined
sewer  system,  the  characteristics  of  overflow  wastewater,  the  influence  on  water  environment  quality,  and  the
influencing  factors  of  overflow  pollution  were  summarized.  The  distribution  characteristics  of  areas  with  severe
overflow pollution were analyzed and the control suggestions were put forward. The study found that the overflow
wastewater from combined sewer systems in China had the characteristics of complex composition, large changes in
water quantity and quality, and poor quality of initial rainwater, which caused urban non-point source pollution and
led to the deterioration of surface water. By analyzing the countrywide distribution of two main influencing factors
of  overflow pollution,  i.e.  precipitation  and  pipe  network  conditions,  it  was  preliminarily  identified  that  the  areas
with  serious  overflow  pollution  were  mainly  distributed  in  the  south  and  east  of  China.  The  correlation  analysis
showed  that  there  was  a  moderate  correlation  between  precipitation  in  flood  season,  pipe  network  density  and
regional  water  quality.  In  order  to  strengthen  the  prevention  and  control  of  overflow  pollution  in  areas  with
combined sewer system, some specific suggestions were proposed, including developing discharge control standards
for  overflow  pollution  according  to  local  conditions,  updating  technologies  for  controlling  and  treating  overflow
wastewater,  enhancing  the  whole  process  management  of  overflow  pollution  in  flood  seasons,  and  strengthening
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effectiveness  assessment  of  overflow  pollution  control  and  treatment,  and  so  on,  which  hopefully  could  provide
support for effective control of overflow pollution and promote water environmental quality continuously.
Key words　rainwater  and  sewage  confluence;  overflow  pollution;  pollution  intensity  in  flood  season;  source
governance; sewage treatment plant

近年来，合流制地区汛期溢流污染引发的环境

问题逐渐引起人们的关注。溢流污染不仅对城市的

生态环境造成破坏，使很多已取得治理成效的河流

出现返黑返臭，还影响到了城市管理以及居民的日

常生活和生产[1-2]。有研究表明，目前合流制溢流污

染是汛期城市地表水污染的主要原因[3]。合流制地

区溢流问题除了与其所配套的管网排水体制、污水

收集规模和管道漏损情况等因素有密切的关系之

外，同时也与其下游污水处理厂的设计规模及运行

管理水平有一定的关系[4]。对此，我国在合流制地区

溢流污染治理中提出了很多的管控要求，但治理效

果参差不齐，治理措施仍存在短板。因此，笔者针对

合流制地区汛期溢流带来的水体污染问题，在研究

合流制溢流背景的基础上，开展了我国溢流污染区

域分布特征以及溢流污染处理措施的研究，结合国

外溢流污染管理措施和治理技术分析，提出了目前

我国溢流污染存在的问题及建议，以期为制订溢流

污染控制的相关标准与政策提供科学依据。 

1　合流制溢流污染研究背景
 

1.1　合流制溢流污染定义及特点

城市排水系统可划分为合流制和分流制 2种[5]。

分流制排水系统是指雨水、污水管道相分离，而合流

制排水系统是指雨水、污水共用相同的管道。降水

期间，合流制排水管网中的水量随降水量的增大而

增加，当管网中的水量超过了主干管网的负荷以及

污水处理厂的处理能力时，超负荷的雨水和污水将

以溢流形式排放到受纳水体中，从而对地表水环境

造成污染[6]。

汛期溢流污水中汇集了各种不同性质的污水，

如生活污水、工业废水、雨水、河水、地下水及腐烂

沟道沉积物等，总体来说具有污水成分复杂、水质水

量变化大、初期雨水污染物浓度高的特性（表 1）。
此外，由于合流制溢流污染多伴随降雨产生，故其排

放具有间歇性、突发性和随机性等特点[7]。 

1.2　合流制溢流污染对水环境质量的影响

合流制管网溢流所形成的城市面源污染，已成

为城市水体污染的重要问题之一[8]。合流制溢流污

染对水体的影响主要集中在汛期（5—10月），主要原

因是地表面源冲刷污染，生活污水、工业废水及管道

沉积物和污水处理厂尾水等，降水时随径流一同溢

流至河流中，对水体造成污染，导致汛期城市地表

水体水质下降 [9]。对生态环境部发布的 2020—
2022年《1—12月全国地表水水质月报》[10-12] 中各月

份水质进行分析（图 1），汛期Ⅰ类~Ⅲ类水质（GB
3838—2002《地表水环境质量标准》）占比与其他月

份相比较低，7月达到全年最低（73.6%），而劣Ⅴ类水

质占比在汛期有所升高。流域面源是导致汛期地表

水监测断面水质下降的主要原因[13]，尤其在农村地

区，来自农业面源和农村生活污染的贡献显著，但在

城市区域，合流制溢流带来的污染不可忽视[14-15]。
  

表 1    汛期溢流污水具体表现及对应特点

Table 1    Concrete performance and corresponding
characteristics of overflow sewage in flood season

具体表现 特点

成分复杂
主要包括有机物、营养盐、SS、致病微生物、其
他有毒有害物质如重金属、含氯有机物等

水量水质变化大

受降水过程中雨量变化的影响，流量变化大；受
气候、降水量、下垫面的影响，污染物的性质和
浓度变化大；水质随降水时间的变化呈现先升
后降的趋势，初期效应明显，初期雨水的SS、
COD是后期的几倍或更高

初期雨水水质差
因外渗水多为非污水，除暴雨初期外，混合污水
的整体污染物浓度较低

 

  

图 1    2020—2022 年 1—12 月全国水质类别占比

Fig.1    Proportion of water quality categories in China from
January to December, 2020 to 2022

 

在生态环境部发布的《关于开展汛期污染强度

分析推动解决突出水环境问题的通知》（环办水体函

〔2022〕52号）中提出[16]，对于汛期污染强度高、城乡

面源污染治理滞后的地区，要督促指导，认真排查，

扎实做好城乡面源污染治理的工作，重点解决面源

污染治理的瓶颈问题，促进水环境质量的不断提
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高。汛期污染强度是指某断面汛期首要污染物浓度

与考核目标浓度限值的比值，其计算公式为：污染强

度=（汛期浓度−非汛期浓度） /非汛期浓度。根据

2022年生态环境部发布的《全国水环境情况通

报》[17]，按汛期污染强度从大到小排序，前 50个断面

中数量较多的省份位于山西、江西和云南等地，其他

地区如江苏省太湖流域省考断面在汛期部分断面氨

氮监测浓度增加 650%~1 325%[18]。接纳合流制溢流

污水和初期雨水的城市水体，受高浓度氮、磷等污染

物的影响，水生生物的正常生长受到干扰，水体呈现

一定程度的富营养化，如果排入的污染负荷超出了

水环境承载能力，水环境质量会显著下降甚至形成

黑臭水体[19]。 

2　我国溢流污染影响因素和重点区域识别
 

2.1　影响合流制溢流的因素

影响合流制溢流污染的主要因素包括降水条

件、排水系统的截留倍数、管网条件以及污水处理

厂的规模等[20-21]。 

2.1.1　降水条件

降水特征对流域地表径流的水质、水量有重要

影响[22]。降水特征主要包括降水强度、降水量、降

水持续时长和降水间隔时长等。降水强度是影响污

染物浓度的重要因素，而降水持续时长则是影响污

染物迁移的主要因素，降水间隔时长决定了地表污

染物的蓄积量，随着降水间隔的延长，地表污染物的

积累也随之增加。 

2.1.2　截流倍数

截流倍数是指在排水系统中，被截流的雨水量

与晴天污水量的比值，其能较好地反映合流制排水

系统综合拦截污水的能力。较大的截流比、管径大

的管网可容纳的污水量较大；相反，较小的截流倍数

将导致管网管径变小，收集污水量较少[23]。雨天时，

超出合流制排水系统排水能力的合流污水在截流倍

数较小的情况下易发生合流制管道溢流，合流污水

直接排放入河，对受纳水域造成污染[24]。 

2.1.3　管网条件

管网条件对合流制溢流的影响体现在多个方

面。首先，管网存在破裂、错接、脱节、变形、腐蚀等

问题均会对合流制溢流污染造成影响[25]，如污水管

道破损严重，会导致地下水进入污水管道[26]。其次，

雨水管网和污水管网所占管网总长度比例也会对合

流制溢流造成一定的影响，合流制管网占比大，改造

难度大，溢流污染发生时所采取的治理措施也会受

到相应的限制，从而造成溢流污染的加重[27]。最后，

排水管网密度反映了一定区域内排水管道分布的疏

密程度，一个城市的排水管网密度越高，说明管网普

及率越高、服务面积越大[28]。 

2.1.4　污水处理厂规模

在暴雨条件下，由于大量雨水流入排水系统，超

出下游污水处理厂的设计进水规模，导致部分污水

未经有效处理或者不处理直接排入水体造成污

染 [29]。如承德市太平庄污水处理厂因处理规模有

限，2022年 1—3月发生溢流 135次，每日溢流量超

出 5 000 t。我国部分污水处理厂在暴雨期间的超设

计负荷可达 140%~180%，甚至更高。 

2.2　降水量与管网条件对合流制溢流污染的影响

根据 2.1 节分析可知，影响合流制溢流污染的因

素较多，其中，降水量越大，雨水对地面污染物的冲

刷作用越彻底，污染负荷也越高[30]。李云青等[31] 提

出降水量较大时易产生合流制溢流污染并对水环境

造成损害的观点；丁亚楠等[32] 研究发现，降水量增加

会导致环境影响指标（汛期污染强度、地表水质等）

对环境的影响增大，以及管网条件对合流制溢流改

造的制约[33]。此外，也有学者指出，随着管网密度的

增加，初期冲刷效应呈现逐渐减弱的趋势，合流制污

染也会呈现减弱的趋势[34-35]。因此本研究针对不同

地区降水量及管网条件中的合流制管网占比及管网

密度的影响进行了详细分析，在此基础上对我国溢

流污染的重点区域进行识别。 

2.2.1　降水量

中国幅员辽阔，不同区域雨期降水量差异较

大。根据水利部发布的《中国水资源公报》[36-38] 对我

国 31个省（区、市）2020—2022年平均降水量进行

总结，结果见表 2。由表 2可知，近 3年降水量较大

的地区主要集中在华东、华南地区，如海南省、江苏

省、广东省、江西省及广西壮族自治区，其中海南省

在近 3年平均降水量最大，高达 1 863.7 mm；西北地

区降水量较少，其中新疆维吾尔自治区最少，仅有

148.2 mm，其次是宁夏回族自治区和甘肃省，平均降

水量分别为 279和 292.2 mm。

针对 2020年主要城市丰水期（5—10月）和全年

降水总量进行了数据统计，结果如图 2所示。从不

同城市降水量来看，武汉市丰水期降水量最大，达到

1 561.6 mm；其次是桂林市，丰水期降水量为 1 527.1
mm；广州市、南昌市降水量达到 1 450 mm以上。桂

林市年降水量最多，达到 2 341.7 mm；其次是南昌

市，达 2 140.7 mm。从图 2可以看出，无论是丰水期

降水量还是全年降水量，降水量较大的城市均位于

华东、华南地区。华东、华南地区许多典型城市，雨
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季时雨强、雨量大，造成合流制溢流水量大且历时

久，因此雨季合流制溢流污染问题尤为突出[39]。
 

2.2.2　管网条件

根据《2022年中国城乡建设统计年鉴》[40] 中对我

国排水管道长度和建成区排水管道密度的统计，

2022年全国城市排水管道长度为 91.35万 km。其中，

污水管道长度为 42.06万 km（占 46.0%），雨水管道

长度为 40.70万 km（占 44.6%），雨污合流管道长度为

8.59万 km（占 9.4%）。由此可见，我国的合流制管网

仍占一定的比例。根据我国经济状况以及老城区改

造难度等情况[41]，合流制管网在短时间内仍会存在。

为了解不同省份排水管道状况，根据《2022年中

国城乡建设统计年鉴》[40] 中相关数据对全国主要省

（区、市）及新疆生产建设兵团（简称新疆兵团）雨污

合流排水管道长度占比及管网密度进行统计分析，

结果如图 3所示。由图 3可知，宁夏回族自治区、辽

宁省、新疆兵团、西藏自治区、黑龙江省等地合流制

管网占比较大，但上述地区降水量少，根据实际情况

来看发生溢流污染的频次少。广西壮族自治区、湖

南省、广东省和江西省等省（区）的合流制管网占比

为 15%~20%，属于合流制管网占比相对较大的地

区，且上述地区的管网密度处于中等水平。

综合降水量和管网条件 2个因素，可以推测出

我国溢流污染严重的地区主要位于东南部，且以广

西壮族自治区、湖南省、广东省和江西省为主。 

2.3　汛期降水量及管网条件与区域水质响应关系

分析

由于汛期污染强度数据仅有 2022年数据（生态

环境部于 2022年 2月 21日发布通知 ） ，因此将

2022年管网密度与 2022年汛期污染强度及劣Ⅴ类

水质断面、2022年降水量与 2022年汛期污染强度、

2020—2022年降水量与其对应年份的劣Ⅴ类水质断

面[17,42-43] 分别进行相关性分析，结果如表 3所示。

根据表 3中所计算出的 sig（显著性）值大小，可

以判断管网密度与汛期污染强度、降水量与汛期污

染强度、管网密度与劣Ⅴ类水质断面比例以及降水

量与劣Ⅴ类水质断面比例之间是否具有相关性，其

对应的相关系数可体现指标的相关性大小。若

sig>0.05，则无明显相关关系；若 sig<0.05，则二者具

有相关关系。结果表明，管网密度与汛期污染强度

无明显相关关系；2022年降水量与汛期污染强度具

有相关关系，相关系数为 0.400，二者呈中等相关关

系；管网密度、2020—2022年降水量与劣Ⅴ类水质

断面比例均具有相关关系，相关系数分别为−0.449、
0.389、0.348和 0.403，均呈中等相关关系。

综上可知，尽管汛期溢流污染受降水量和管网

密度的双重影响，但降水量起主导作用。降水量大

且管网密度小的省份在汛期的水质易变差，污染强

度也更大。以江西省南昌市为例，2020年南昌市总

降水量达到了 2 140.7 mm，无论是丰水期还是枯水

期，降水量均处于全国前列[44]。已有报道数据表明，

南昌市老城区污水管网长 1 068 km，其中雨污合流

 

表 2    2020—2022 年 31 个省（区、市）平均降水量
 

Table 2    Average precipitation of 31 provinces
(autonomous regions, municipalities) in China

in 2020-2022 mm　

地区 省（区、市） 2020年 2021年 2022年 2020—2022
年平均值

华北地区

北京市 560.0 924.0 482.1 655.4

天津市 534.4 984.1 584.7 701.1

河北省 546.7 790.3 508.1 615.0

山西省 561.3 733.0 592.5 628.9

东北地区

内蒙古自治区 311.2 343.7 271.8 308.9

辽宁省 748.0 933.0 914.6 865.2

吉林省 769.1 710.4 820.7 766.7

黑龙江省 723.1 647.7 578.8 649.9

华东地区

上海市 1 554.6 1 474.5 1 072.8 1 367.3

江苏省 1 236.0 1 190.3 813.3 1 079.9

浙江省 1 701.0 1 992.5 1 567.0 1 753.5

安徽省 1 665.6 1 291.6 979.8 1 312.3

福建省 1 439.1 1 477.1 1 712.4 1 542.9

江西省 1 853.1 1 587.4 1 599.3 1 679.9

山东省 838.1 979.9 878.0 898.7

华中地区

河南省 874.3 1 127.7 621.7 874.6

湖北省 1 642.6 1 269.0 987.2 1 299.6

湖南省 1 726.8 1 490.1 1 305.3 1 507.4

华南地区

广东省 1 574.1 1 420.9 2 114.3 1 703.1

广西壮族自治区 1 669.4 1 383.1 1 696.7 1 583.1

海南省 1 641.1 1 881.4 2 068.6 1 863.7

西南地区

重庆市 1 435.6 1 404.3 945.2 1 261.7

四川省 1 055.0 1 004.7 842.7 967.5

贵州省 1 417.4 1 227.3 1 016.6 1 220.4

云南省 1 157.2 1 123.9 1 173.8 1 151.6

西藏自治区 600.6 578.7 538.7 572.7

西北地区

陕西省 690.5 954.6 671.1 772.1

甘肃省 334.4 288.5 253.6 292.2

青海省 367.1 356.2 341.1 354.8

宁夏回族自治区 309.7 2 735.0 253.7 279.0

新疆维吾尔自治区 141.7 161.7 141.3 148.2
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制管网长 724 km，占 67.8%。2020年南昌市 20个城

市湖渠水质评价结果显示，Ⅴ类和劣Ⅴ类水质占比

高达 71.68%[45]。
 

3　国内外合流制溢流污染管控现状
 

3.1　国外管控现状

发达国家开展合流制溢流污染控制的研究与实

 

图 2    2020 年主要城市丰水期月降水量和年降水量

Fig.2    Monthly precipitation and annual precipitation in wet season of major cities in 2020
 

图 3    我国各省（区、市）及新疆兵团合流制管网占比及管网密度

Fig.3    Proportion and density of combined pipe network in China's provinces (autonomous regions, municipalities) and Xinjiang Corps
 

表 3    汛期降水量及管网条件与区域水质相关性分析结果

Table 3    Correlation analysis results of precipitation, pipe network conditions and regional water quality in flood seasons

指标
2022年管网密度 2022年降水量 2021年降水量 2020年降水量

sig 相关系数 sig 相关系数 sig 相关系数 sig 相关系数

2022年汛期污染强度 0.485 0.133 0.026 0.400

劣Ⅴ类水质断面比例 0.013 −0.449 0.025 0.403 0.045 0.348 0.030 0.389
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践较早，经过多年的研究积累了大量的理论成果和

实践经验，且在此基础上制定了一系列的政策、法

规、管理体系、技术规范等，注重系统化、标准化解

决问题。

美国自 20世纪 60年代以来，持续开展合流制

溢流污染治理工作，历经工程措施阶段、工程措施和

非工程措施结合阶段、建章立制阶段和绿色基础设

施开发阶段 4个阶段。其中，美国污水处理厂的排

放限值一般根据二级处理出水的相关规定或州一级

处理标准确定。1994年，美国国家环境保护局（US
EPA）发布针对合流制区域污水处理厂的“混合”政

策[46]，即在达到一定排放标准要求的前提下，允许暴

雨时超过污水处理厂二级处理能力但未超过一级处

理能力的雨污水，只经过一级处理单元处理后与二

级处理单元出水混合，经消毒后排放[47]。

近年来美国对于溢流污染的治理主要侧重于源

头控制，认为可以从根本上降低合流制溢流污染的

发生，大力推广实施依靠源头控制措施来控制合流

制溢流污染的方案，如雨水花园、绿色屋顶及各种渗

蓄系统等[3]。

日本于 1956年开始积极建设合流制排水系统，

1971年开始推行分流制排水系统，尝试“合改分”策

略。截至 1999年，日本合流制排水系统约占全部排

水系统的 20%，日本多数城市仍沿用合流制排水系

统且呈现出“合-分”同时存在的特点[48]，如东京合流

制管网占比超过 80%，与我国许多城市排水系统具

有相似性。随着合流制溢流污染问题日趋严峻，日

本还特别成立了合流制管道系统顾问委员会来对其

进行研究控制[49]，通过修订《下水道法》将合流制系

统纳入国家法定管理要求，为迅速提升合流制溢流

污染治理效果，日本各大城市均加强了对溢流排口

原位处理创新技术的应用，并对合流制区域污水处

理厂雨季处理能力进行了优化[47]。各地区根据各自

的环境要求设定相应的环境指标，如东京采用了雨

水贮流设施和渗透设施方案。

德国对源头控制、合流制溢流污染控制和雨水

径流污染控制的结合问题给予了极大关注，一方面

通过建设多个集水区截留等方式解决合流系统溢流

的污染，另一方面通过源头分布式生态减排技术减

少径流、净化降水[50]。此外，德国根据对污水处理厂

污染处理效果及水力有效性的长期研究，通过对合

流制区域截流干管的最大流量和污水厂处理量进行

严格控制，尽可能利用上游（特别是源头）的雨水收

集和处理设施，降低进入合流制系统的降水总量；同

时，部分分散溢流排口通过设置格栅、过流净化池

（例如在调蓄池内悬空安装水力颗粒分离器等设

备）、生物滤池等就地处理设施，着重去除大颗粒物

与漂浮物[51]。

目前国外对合流系统溢流的污染治理多以全国

性的法规和规章为指导，而政府部门也起到了很大

的作用。如 US EPA贯穿了合流式溢流控制的全过

程，而日本国土交通省则从立法、制定控制措施、明

确控制目标等多个角度对其进行了深入研究。另

外，在溢流污染的治理中注重全过程管理，包括源头

控制、过程调蓄以及末端治理一体化建设。最后，在

溢流污染治理中结合不同地区的特点采取相应的环

境指标与治理措施，因地制宜制定合流制排水系统

的改进方案。 

3.2　国内管控现状

我国早期对合流制系统的污染治理主要是采用

分流制进行，存在轻源头轻过程、重末端，对城市生

态关注不够等问题，因而改造成效不大。通过不断

学习国外相关经验，近年来我国对合流制溢流污染

的解决方法主要集中于工程措施和非工程措施相结

合，工程措施主要包括源头减排（绿色设施）、过程控

制和末端控制等；非工程措施包括从法律法规、规划

和管理措施等多个角度对合流制溢流进行全方位的

治理。部分城市还根据需要针对汛期溢流污染出台

了相关的地方管控要求。如武汉市地方标准 DB
4201/T 666—2022《城市排水系统溢流污染控制技术

规程》[52] 中提及，对于武汉市主城区，生态环境部门

的考核标准仍然为一级 A标准，降雨条件下，污水处

理厂可以先按设计处理规模的 1.5倍进行处理，对于

后续存在深度处理条件的处理厂，可以探讨增加二

级生化处理水量 1.5倍以上、深度处理不变，尽可能

新增污染物削减量；远期生态环境部门的考核标准

调整时，雨时最大按设计处理规模的 3倍运行。为

进一步提升重庆市的水环境质量，重庆市住房和城

乡建设委员会制订了《城镇排水溢流排口污染物控

制技术标准》（征求意见稿）[53]，对雨季时污水处理厂

处理能力及排放标准作出如下规定：当进水量不超

过 1.2倍设计处理能力时，应全部处理达标排放；当

进水量超过 1.2倍设计处理能力时，超过部分应另行

处理并设置单独排口，其排放标准应满足 CODCr≤

70 mg/L，SS浓度≤50 mg/L，TP浓度≤2 mg/L。
虽然合流制溢流问题已经得到国家的高度关

注，但与发达国家相比，我国在合流制溢流污染的治

理方面尚未建立起一套完整的管理制度和技术体

系，仍缺乏相关经验。 
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3.3　国内外管控异同

综上可以看出，国内外在合流制溢流污染治理

方面存在一定的异同，因此针对国内外管控现状的

差异性和关联性进行分析，可为我国溢流污染严重

区域的治理提供参考。

国外在合流制溢流的治理过程中政府部门充当

了重要角色，如 US EPA、日本国土交通省和德国城

市政府通过发布相关政策法规来加强对合流制溢流

污染的管控，而国内缺乏国家政府层面的政策法规

和技术指南。国内外管控合流制溢流污染采用的技

术不同，国外一般采用灰绿结合的方法，调蓄池和溢

流口治理相结合作为标配；我国目前多采用工程措

施，主要控制措施是调蓄池和调蓄管及其他各种工

程措施的结合，缺少绿色工程的实践应用。国外对

于合流制溢流污染的管控注重从整体出发，合流制

与分流制并存，在保留原有设施的基础上，采用全过

程管控，控制溢流频次，进而减少受纳水体污染负

荷；而我国在合流制溢流污染的问题上多采用分流

制来解决，且存在轻源头、重末端的行为。

但国内外对合流制溢流污染的认识上有一定的

共性，均充分认识到合流制溢流污染管控的难度和

政策法规的重要性。国内外对合流制溢流污染的治

理存在因地制宜的策略选择的意识，会根据各地区

的环境条件及发展水平不同来制定不同的目标及采

用不同的技术手段。 

4　加强我国溢流污染重点区域排放管控的
建议

为巩固水污染治理成效，有效避免水体返黑返

臭，持续推进水生态环境质量改善，结合我国雨污合

流溢流污染特点，针对合流制溢流污染重点区域提

出以下建议。

（1）因地制宜推动制订汛期雨污溢流污染排放

管控标准。目前尽管武汉市、重庆市等地已出台了

溢流管控标准，但 2.2 节识别出的多数溢流污染重点

省份及城市尚未出台相关标准。建议汛期溢流污染

重点区域根据水生态环境质量改善的需求，在充分

评估溢流污染水质水量特征、溢流污染控制措施及

经济技术可行性的基础上，提出溢流污染排放管控

标准，为雨污溢流污染治理工程设计及环境监管等

提供技术依据。

（2）开展溢流污染控制技术更新行动。在学习

国外先进经验的基础上，以减少溢流污染次数、提升

水生态环境质量为目的，根据不同省份的地形特征、

排水系统的地域差异、城市发展水平、降雨特征及

地表水环境等实际情况，开展重点区域溢流污染控

制技术更新研究。

（3）加强汛期雨污溢流污染的全过程管理。在

我国东部、南部合流制溢流污染的治理中，要加强源

头管理，开展雨污合流管网改造和优化提升，实施绿

色工程措施、海绵城市建设等；在过程中通过建造调

蓄池、地下深邃等提升调蓄能力，有效截留溢流污

染；在末端加强污水处理厂的应急处置能力，充分发

挥快速净化处理设施的作用，有效减少溢流污染进

入地表水体的负荷。

（4）加强汛期雨污溢流污染治理成效的具体考核。

强化政府责任，推动建立多部门协作的溢流污染控

制机制。将汛期雨污溢流污染治理情况纳入地方政

府责任考核，定期发布考核结果，接受公众监督，确

保溢流污染控制工作落地实施且取得实效。
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