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摘要　为探究我国战略环境影响评价（简称战略环评）研究发展与演变特征，以近 20 年 Web of Science 和中国知网收录文献作

为研究对象，运用 CitesSpace 文献分析工具绘制知识图谱，对比分析国际上与国内战略环评的研究力量、演变特征等信息，结合

实践探索情况以及聚类分析实证结果，重点分析战略环评领域研究热点，通过对比国际上战略环评研究成果，提出新时期我国环

境影响评价宏观管理的展望与设想。通过国际上与国内战略环评研究重点的对比可知，战略环评是公认的参与全球环境治理的

工具，它适用于复杂动态巨系统的预测评价，是优化国土开发格局、保障生态安全的政策工具，为多利益相关方提供了对话、协

商与决策的平台。尽管近年来我国大区域战略环评实践与生态环境分区管控研究成果显著，对比国外属于创新性研究实践，但

整体上依然存在发文力度不大、国际合作不足等现象。为进一步提升战略环评预防效应，一方面，需积极融入生态文明建设，系

统总结战略环评实践成果，实践—理论—再实践，不断完善适合我国国情的战略环评宏观理论和方法，推广我国研究成果走向国

际；另一方面，需持续注入研究活力，加快构建涵盖多学科、多领域的专家库，集成各类技术资源，联合各方技术力量，为提高政

策、战略、规划的“绿色含量”出谋划策。
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Abstract　In  order  to  explore  the  development  and  evolution  characteristics  of  China's  strategic  environmental
assessment  (SEA)  research  in  the  past  20  years,  the  literature  collected  by  Web  of  Science  (WoS)  and  China
National Knowledge Infrastructure (CNKI) databases in the past 20 years were taken as the research object. Using
CiteSpace  literature  analysis  tools,  knowledge  maps  were  created,  and  the  research  strengths,  evolution
characteristics, and other information concerning SEA were compared at home and abroad. Based on the foreign and
domestic experience and empirical findings from cluster analysis, the research hotspots of SEA were analyzed. The
prospect  and  assumption  of  SEA  management  were  put  forward  based  on  comparing  research  results  of  SEA  in
foreign  countries.  In  comparison  with  the  main  research  areas  of  SEA at  home  and  abroad,  SEA was  commonly
recognized  as  a  tool  for  participation  in  global  environmental  governance.  It  can  be  used  to  predict  and  evaluate
complex dynamic giant systems, optimize land development patterns and ensure ecological security, and provide a
platform  for  multi-stakeholder  negotiation,  consultation  and  decision-making.  In  spite  of  the  remarkable  and
innovative research results of major regional SEA practices and eco-environmental zoning management in China in
recent  years,  there  were  still  some  problems,  such  as  insufficient  publications  and  international  collaboration.  In
order  to  enhance  the  prevention  effect  of  SEA,  on  the  one  hand,  it  was  necessary  to  actively  integrate  it  into  the
ecological  civilization  construction,  summarize  the  practical  achievements  of  SEA  systematically,  continuously
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improve  macro  theory  and  methods  suitable  for  China's  situations  by  using  a  practice-theory-repractice  approach,
and  to  communicate  research  results  worldwide.  On  the  other  hand,  there  is  a  need  to  continuously  inject  new
vitality into research, accelerate the development of a multidisciplinary and multi-field expert pool, integrate various
technical  resources,  and  unite  technical  forces  from  all  sides  to  provide  countermeasures  for  improving  "green
content" in policies, strategies and planning.
Key words　strategic  environmental  assessment; research  hotpots; research  trends; CiteSpace; knowledge
visualization
 

战 略 环 境 影 响 评 价 （ strategic  environmental
assessment, SEA，简称战略环评）是环境影响评价在

政 策 、 计 划 和 规 划 (policy， plan， program， 简 称

PPPs) 层次上的应用[1-2]。战略环评是相对于项目环

评而言的，它是在进行某项宏观战略决策活动之前，

事先对该活动及其替代方案可能给环境带来的影响

进行正式的、系统的和综合的评价过程[3]。国际上

战略环评开展时间较早，20 世纪 70 年代起，欧美国

家自环境影响评价制度建立之初便将 PPPs 的评价

纳入考虑。美国、加拿大、英国、荷兰、丹麦、瑞典、

日本、韩国等许多国家已建立了战略环评制度 [2]。

我国环评制度建立之初仅将建设项目纳入环评的范

围。20 世纪 90 年代以来，随着我国经济发展阶段的

变化与环境问题特征的演变，处于决策链末端的建

设项目环评已不足以解决区域性、累积性、复合性

环境问题，需要更前端、更深层次的源头预防手段。

由此，战略环评研究逐步受到关注[4]。2003 年我国

颁布实施的《中华人民共和国环境影响评价法》（简

称《环评法》）抓住了规划在我国国家治理中的独特

性作用，将规划环评纳入法律体系，重点围绕“一地

三域十专项”等综合性规划和专项规划，将开发活动

对生态环境的影响的考虑纳入到政府部门决策的早

期制定过程。2014 年修订的《中华人民共和国环境

保护法》规定“国务院有关部门和省、自治区、直辖

市人民政府组织制定经济、技术政策，应当充分考虑

对环境的影响，听取有关方面和专家的意见”，明确

了开展政策环评的要求。在中国，政策环评、规划环

评均属于战略环评范畴。

战略环评的高层次性、综合性与复杂性等特征

也决定了其研究开展具有一定的难度。2003 年《环

评法》中未对开展战略环评和政策环评做出要求和

规定，主要原因也是国内缺乏实践经验，同时缺乏系

统性理论、技术研究成果支撑。近年来，我国针对战

略环评的学术研究日益深入，从指导理念[5-6]、方法框

架[7-10]、指标体系[11-12]、实践应用[13-15] 等方面开展了

多角度多层次研究，但依然缺乏对战略环评长时间

序列的系统性梳理与分析，与此同时，我国的战略环

评定位、功能、作用研究不十分清晰，存在制度交

叠、功能嵌套等问题。战略环评作为落实可持续发

展、生态文明理念的重要宏观环境管理工具，结合当

前国家重大区域发展战略需求和生态环境分区管控

体系建设需要，需进一步审视战略环境评价的角色

与定位，进一步提升其管理能力，完善其技术体系建

设，为国家宏观决策做好参谋。

CiteSpace 是国内外广泛使用的科技文本可视化

工具，其分析结果能够反映研究领域发展趋势与热

点演进[16-18]。笔者运用 CiteSpace 文献分析工具，对

近 20 年国内外战略环评文献进行梳理，结合我国战

略环评的应用实践、管理政策、专家观点等，对国内

外战略环评发展特征进行分析、总结与对比，从共性

总结角度探讨战略环评的定位功能，从差异对比角

度分析国内研究与国外的差距，取其精华，以期为我

国战略环评领域研究方向提供参考。

 1　数据来源与研究方法

 1.1　数据来源

以 2000—2020 年为统一检索时间范围，国际战

略环评研究成果以 Web of Science（WoS）核心合集

数 据 库 为 检 索 范 围 ， 以 strategic  environmental
assessment 为检索词，文献类型以 article 和 review
作为筛选条件，语言仅限英语，共检索到英文文献

672 篇。国内战略环评研究成果以中国知网 (CNKI)
核心期刊库为检索范围，以“战略环境影响评价”

“规划环境影响评价”“政策环境影响评价”及其相

应缩写词如“战略环评”等作为检索词，语言仅限中

文，共检索到中文文献 1 041 篇。为避免其他结果干

扰，已手动剔除检索过程中出现的会议、前言、资讯

盘点等非研究成果文献记录。

 1.2　研究方法

对文献进行去重、格式转换等预处理，在

CiteSpace 中选取国家（地区）、作者合作情况等重要

节点生成图谱；使用聚类功能 (find cluster) 对关键词

进行聚类分析，选择按关键词显示聚类名称，得到多

个具有代表性的关键词聚类图谱并开展可视化图谱

分析。

国际文献参数设置：选取节点类型为 country、
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author、keyword；时间段设置为 2000—2020 年；阈值

设置为 top  30；选择图谱裁剪方式为 pathfinder 和
pruning sliced networks，其他采用默认设置。国内文

献选取节点类型为 author、keyword；其余与国际文

献参数设置一致。

 2　战略环评研究的全球图景

 2.1　发文量特征

2000—2020 年国内外战略环评研究文献的整体

产出量见图 1。国际上战略环评文献年度发文量稳

定上升，近 10 年呈现波动增长。我国战略环评文献

年度发文量整体呈现波动上升后逐渐下降的趋势：

2003 年《环评法》施行，规划环评入法后开展了系列

实践，发文量快速增长；2009 年《规划环境影响评价

条例》颁布前后，达到发文量峰值后相关讨论热度逐

渐降低，2015—2020 年的年度发文量回落至较低水平。
 

图 1    2000—2020 年国际和国内战略环评领域发文量

Fig.1    Quantity of Foreign and domestic publications of SEA
research in 2000-2020

 

 2.2　主要研究力量

 2.2.1　国家合作网络图谱

2000—2020 年国际上战略环评领域发文的国家

之间合作关系见图 2。其中，年轮厚度和对应发文量

为正相关[19-20]，连线颜色冷暖对应代表合作发文时间

的早晚[21-26]。可以看出，英国的发文量最多，占据主

导位置，其次为中国，以及意大利、加拿大、葡萄牙

等国家。从连接线网络来看，处于图谱中心的英国、

葡萄牙、加拿大、瑞典等欧美国家间的连接线数量

较多，具有较为密切的合作关系。中国的发文量虽

然较多，但处于合作网络图谱中的边缘地带，节点周

围连接线数量相对较少，说明国际合作有待加强。
 

图 2    战略环评领域发文的国家和地区之间合作网络

Fig.2    SEA research collaboration networks of
countries and regions

 

 2.2.2　作者合作网络图谱

2000—2020 年战略环评领域国内外作者合作网

络见图 3。国际作者合作网络代表性作者有 LONE
KORNOV、 THOMAS  B  FISCHER、 DAVIDE
GENELETTI、 PER  CHRISTENSEN、 MARCELO
MONTANO，各自形成小型学术群；此外，中国的徐

 

注：在网络图中，连线可以代表作者之间合作情况与研究方向间的关系，若连线紧密，作者的研究方向往往较为接近[16]。

图 3    国际和国内战略环评研究的作者合作网络

Fig.3    Foreign and domestic author collaboration networks of SEA research
 

· 1748 · 环境工程技术学报 第 12 卷



鹤教授 (XU HE) 也出现在国际合作网络图谱中，促

进了国际合作。国内作者合作网络显示，近 20 年大

致形成 4～5 个学术群体：朱坦、徐鹤、吴婧等团队

较早开展了战略环评在中国发展设想、国内外战略

环评对比、战略环评的管理程序等研究[27-28]，扩大了

我国战略环评研究在国际上的影响力；包存宽、尚金

城、陆雍森等团队开展了战略环评方法体系、应用

实践等方面的研究[7-9,12-13]；贾克敬、蔡玉梅等团队开

展了土地利用规划视角的战略环评研究 [29-30]；自

2008 年五大区战略环评起，战略环评研究持续吸纳

了中国科学院、国家发展和改革委员会等下属研究

院所、大学等团队共同开展战略环评研究，形成了以

李天威、任景明、李巍、耿海清、陈帆、刘磊等为代

表的合作团队，研究范围涵盖战略环评技术体系与

管理经验、政策环评与规划环评体系框架等[31-34]，切

实推动了我国战略环评实践开展和制度支撑。此

外，尚金城团队也是战略环评研究代表团队之一。

以上学术群在近 20 年学术产出丰富，研究发表情况

均较为活跃。

 3　从研究热点看战略环评的定位

国内外战略环评研究的关键词聚类图谱见图 4。
围绕关键词聚类图谱可知，近年来随着战略环评理

论与实践的深入呈现出以下共性与差异。
 

图 4    国内和国际战略环评研究的关键词聚类图谱

Fig.4    Key words clusters of domestic and foreign SEA research
 

 3.1　战略环评是国内外落实可持续发展理念的公认

工具

关键词：可持续发展（sustainability）。关键词聚

类图谱中，国内外研究热点中均将战略环评与可持

续发展关系作为研究重点（ #1 可持续发展、 #0
sustainability）。战略环评聚焦探讨如何从社会、经

济、环境系统的深层结构入手，充分考虑资源环境承

载力，改善系统的运行机制及状态，既满足经济发展

需要，又满足生态环境良性循环的需要；既满足当代

人的现实需求，又保证后代人的潜在需求，促进社

会、经济、环境协调发展，是落实可持续发展理念的

公认工具。国际上，在研究过程中逐渐衍生了“可持

续发展评价”（#12 sustainability assessment）、“综合

评价”（#9 integrated assessment）等方向。与传统战

略环评不同，可持续发展评价目标更加多元、领域更

加全面、技术更加集成，旨在建立起一套促进社会、

经济、资源、环境相协调的可持续发展能力评价模

式，诸如 3E (energy, economy & environment) 评价、

拓展影响评价等各种可持续发展评价方法不断出现

并得到关注。在我国，战略环评从无到有不断拓

展。从规划环评入法，到大区域战略环评实践，到政

策环评试点，一步一步稳扎稳打，始终秉持从国家层

面或区域整体思考问题，跳出地方发展惯性，打破部

门地区界限，围绕区域开发布局与生态安全格局、产

业结构规模与资源环境承载两大矛盾，提出在发展

中解决发展问题的对策措施，其落实可持续发展理

念视角与国外一致，但更加侧重于以问题和目标为

导向解决区域性、跨区域的实际问题，虽未拓展到可

持续评价综合体系，但整体建议具有更好的可操作性。

 3.2　战略环评是参与全球环境治理、落实国际公约

的工具

关键词：国际公约（ international  convention）。
《生物多样性公约》第 14 条明确规定，环境影响评估

是将开发对生物多样性的不利影响降至最低的工

具。《联合国气候变化框架公约》[35] 第 4 条（1）中规

定：“在相关的社会、经济和环境政策及行动中，在可

行的范围内将气候变化考虑进去，并采用由本国拟

订和确定的适当办法，例如进行影响评估，以期尽量

减少为了减缓或适应气候变化而进行的项目或采取

的措施对经济、公共健康和环境质量产生的不利影
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响”。欧盟《将气候变化和生物多样性纳入战略环境

评价的指南》中也明确提及了从战略角度评价政府

决策、规划等对生物多样性和生态系统服务价值产

生的时空影响。可以说，战略环评是履行国际公约

的重要工具之一。国际上，学者研究契合视角重点

集中在自然保护地指令（#1 habitats directive）、能源

政策（#13 energy policies）、可再生能源（#6 renewable
energy）上，对“生物多样性”“气候变化”在环评中的

融合关注度整体高于国内。研究显示，气候变化纳

入环评实践效果，SEA 比 EIA 更有效、更具有影响

力。Dalfelt 等[36] 认为，将碳排放讨论重点放在广泛

的部门政策上，可能比具体项目的讨论更有价值；

Enríquez-de-Salamanca[37] 认为，西班牙乃至欧盟越来

越多地将气候变化因素纳入战略环评中，因为许多

碳减排行动是战略性的，例如运输模式的转变。相

较而言，随着我国《减污降碳协同增效实施方案》等

文件的出台，近年来学者逐步开展环评与碳减排效

益协同研究，与国际上的研究深度接轨，将降碳因素

纳入战略环评考量。2021 年生态环境部发布《关于

统筹和加强应对气候变化与生态环境保护相关工作

的指导意见》，从国家层面提出将气候变化影响纳入

环境影响评价，降碳从“隐性”向“显性”跃升，后续

需进一步与国际研究主流相结合，重视战略环评在

履行公约方面能够发挥的作用研究。

 3.3　战略环评是优化国土开发格局保障生态安全的

工具

关键词：空间规划（spatial planning）。关键词聚

类图谱中，国内外研究均将土地利用规划、空间规划

（#7 国土空间规划、#11 土地利用规划、#14 spatial
planning）作为研究重点。国际战略环评研究相关案

例研究对象多为欧洲城市空间规划。我国相关规划

环评研究涉及区域范围较广，包括土地利用规划、国

土空间规划、区域发展规划等；随着研究的深入，由

生态环境部门主导开展连续 10 年的大区域战略环

评实践，研究的“战略”主要是以国家在该大区域实

施的区域经济发展战略为主体，结合区域内其他重

要的经济社会发展规划，集成为国家和省级在该区

域推进经济发展的“战略合集”。在大区域战略环评

实践的基础上，近 5 年开展的生态环境分区管控体

系研究更加深入，在生态分区管控体系制定过程中，

充分衔接主体功能区战略、全国生态功能区划等规

划，体现了区域发展与保护格局，是从空间角度提升

环境治理能力的环评宏观管理研究实践，二者都是

近年来我国在环境影响评价领域最重要的创新成

就，在宏观层次上逐步推进环境保护参与经济发展

决策过程的重要探索。战略环评研究是我国资源与

环境约束日益趋紧的大背景下的环境决策工具选

择，对于处在完全不同发展阶段与特点的区域面临

的不同生态环境制约，结合区域发展阶段与需求、生

态保护格局与要求，抓住国土范围内资源环境与社

会经济发展长期存在的矛盾问题，因地制宜地

提出实现发展目标与保护目标的协调方式和实现

路径。

 3.4　战略环评是适用于复杂动态环境系统的预测分

析工具

关键词：预测工具（prediction tools）。环境影响

评价的核心在于预测。战略环评涉及的环境系统往

往是广义的环境系统，除自然环境系统（即狭义的环

境系统）外，还包括社会经济环境、政策环境、舆论

环境等人文环境，与自然环境相互作用。战略环评

涉及的评价空间范围广、评价时间跨度大、评价对

象复杂，使得原本复杂的研究变得更为困难。国际

战略环评研究中，学者们开展了大量适用于综

合评价的方法学研究，对于呼应不确定性（ #2
uncertainty）[38-39] 特征的技术方法、与多种替代方案

相关的情景分析（#8 scenarios）[40]、应用于生产活动

全链条情景的生命周期评价（#5 LCA）[41-42] 等方法研

究的热度较高。与国际上的研究类似，我国在战略

环评研究中也应用了系统理论，把应用区域内社会、

经济、资源、环境看作一个个子系统，摸清系统内部

各子系统的自身演变规律和与其他子系统的互动规

律，为认识和了解多因素耦合的复杂动态系统，解决

不确定的问题创造了条件 [43]。技术方法研究涉及

“模糊综合评价”“适宜性评价”等。对标《规划环境

影响评价条例》的要求，我国当前规划环评开展得还

不充分，结合当前国家规划体系的改革，在新的规划

体系下，如何实现对区域、流域的整体性、长远性环

境影响的源头预防，还需要新的实践和理论方法研

究支撑。

 3.5　战略环评是多利益相关方对话、协商与决策的

平台

关键词：决策（decision-making）。适应不同决策

的形式、需求，为决策过程提供信息支持，为公众诉

求提供反映渠道，为部门博弈提供协商平台等，均已

成为战略环评的重要工作[44]。例如，Larsen 等[45] 开

展了丹麦的战略环评制度分析，提出综合评价应包

含多视角的评价方式、多领域政策要求及政策协同；

Bucci 等[46] 开展了加拿大安大略的多个环评案例研

究，认为在多学科融合的评价体系上，战略环评能够

促进体现多方利益的综合评价，并进一步简化管理
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程序。相较而言，我国战略环评当前对于多方利益

主体协商、纳入宏观决策的相关研究还不足。朱坦

等[47-48] 认为，目前我国战略环评缺乏政府机构之间

有效协调的机制，缺少一套将战略环评成果纳入战

略决策的有效体系和制度；包存宽等[13，49] 建议利用

法制保证使战略环评结论充分体现于决策，并全面

推进战略环评早期介入。为实现综合决策功能，进

一步加强决策源头控制能力，学者们纷纷提出应加

强各部门、机构、多领域专家沟通协作。如朱坦等[47]

提出应重视部门和专家的作用；李志林等[50] 参考德

国空间规划体系战略环评经验，建议加强部门互动

沟通机制；涂江波[51] 同样提出应加强跨部门协作，并

建议建立多领域专家库，从宏观经济技术研究及规

划部门吸收一批城镇规划、国土资源、宏观经济等

相关领域专家，与环境保护领域专家共同从事战略

环评工作。

 4　结论与建议

（1）国际经验和国内实践证明，战略环评作为国

际公认的推动可持续发展的决策辅助工具，作为优

化产业和区域发展布局、结构和规模的手段，是促进

环境与发展综合决策，实现科学发展的最有力保障

之一。战略环评在国际上已逐渐成为参与、落实全

球治理的工具，发展成为多方利益主体的协商平台，

与之相匹配的宏观管理、综合评价技术体系不断完

善。国际学术界研究关注度和热度较高，且重视战

略环评在履行公约方面发挥的作用研究；而我国战

略环评研究热度近年处于持续下降趋势。整体研究

基数尚可，但在国际合作网络中处于边缘地带，国际

影响力不够，应对气候变化、生物多样性的研究在战

略环评中的考虑尚处于起步阶段，大区域战略环评

实践与生态环境分区管控研究实践依然有待进一步

总结提炼并加强推广。

（2）战略环评的研究价值高、难度大，有望成为

协调我国区域或跨区域发展环境问题的重要决策工

具。但我国战略环评的开展仍面临立法、技术、程

序、管理等诸多挑战。对于战略环评整体上需要积

极融入生态文明建设，系统总结战略环评实践成果，

按照实践—理论—再实践的思维模式，不断完善适

合我国国情的战略环评宏观理论和方法；对于政策

环评，先明确“怎么做”的问题，在实践基础上，逐步

推动经济与环境协同决策程序，并建立与其适应的

机制与体制；对于规划环评，先明确“怎么优”的问

题，做好自省与适应，从实践经验中总结自省已配套

的法律法规失效的部分，响应我国规划体系改革和

管理需求，及时应对、适应规划体系的变化，系统提

升环评宏观管理能力，提高国家政策、战略、规划的

“绿色含量”，建设具有中国特色的环评宏观管理制

度体系。

（3）战略环评属于多学科集成成果，其公益效果

和科学价值无可取代。为保障我国的环评宏观管理

真正发挥前置效应，应加快构建具有科学视角、战略

眼光的涵盖多学科、多领域的专家库，持续注入研究

活力，突破学科、领域、单位等界限，集成各类技术

资源，联合各方技术力量，加强与国际学术群合作，

建立并完善适合我国国情的环境影响评价宏观理论

和方法，推广我国丰富的研究成果走向国际，提升我

国战略环评在国际学术界的话语权。
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