
雄安新区社会经济承载力评价指标体系构建与应用
王秦

北京联合大学

摘要　通过分析雄安新区经济与社会发展状况，遵循“推广绿色低碳的生产生活方式”的新区规划与建设要求，选择经济发展、

绿色生产、社会发展与绿色生活 4个维度，运用相关性分析与主成分分析的定量方法，提炼出人均 GDP、万元 GDP水耗、城镇

化率、地热资源取暖覆盖率等 27个社会经济承载状况的主要特征指标，构建符合区域特征、能够反映社会经济系统之间协调发

展程度的雄安新区社会经济承载力评价指标体系，并运用该指标体系对 2014—2018年雄安新区的社会经济承载力进行评价。

结果表明：雄安新区的社会经济承载力呈现稳步增长趋势，年均增长率为 12.81%，尤其是 2016年后新区提升了经济建设与社会

发展速度，2017年加大了绿色生产与绿色生活的投资力度，使得 2018年新区社会经济承载力明显增强，较 2016年、2017年分

别高 37.66%、25.01%。提出了持续优化调整产业结构，形成绿色生产方式，加大环境治理与生态修复力度，推广绿色生活方式

的社会经济承载力提升对策，以期为雄安新区社会经济的可持续发展提供参考。
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Abstract　Through analysis of the economic and social development of Xiong'an New Area, following its planning
and construction requirements of "promoting green, low carbon production and lifestyle", from four dimensions of
economic  development,  green  production,  social  development  and  green  life,  27  indicators  inflecting  the  main
characteristic  indicators  of  the  social  and  economic  carrying  capacity  in  the  New  Area,  such  as  GDP  per  capita,
water  consumption  per  10  000  yuan  GDP,  urbanization  rate,  coverage  rate  of  geothermal  resource  heating,  were
extracted by the quantitative methods of correlation analysis and principal component analysis. An evaluation index
system  of  the  social  and  economic  carrying  capacity  of  Xiong'an  New  Area,  which  conformed  to  regional
characteristics  and  could  reflect  the  coordinated  development  degree  between  social  and  economic  systems,  was
constructed and used to evaluate the social and economic carrying capacity of the New Area from 2014 to 2018. The
results showed that the social and economic carrying capacity of the New Area had shown a steady upward trend,
with an average annual growth rate of 12.81%. Especially after 2016, the speed of economic construction and social
development  had been improved,  and investments  in  green production  and green life  increased in  2017.  Thus  the
social  and economic carrying capacity  of  the  New Area  in  2018 was  significantly  enhanced,  37.66% and 25.01%
higher than that in 2016 and 2017 respectively. Finally, the promotion countermeasures were proposed to improve
the  social  and  economic  carrying  capacity  of  the  New Area  by  sustainably  optimizing  and  adjusting  of  industrial
structure and forming a green production mode, strengthening environmental governance and ecological restoration
and  promoting  a  green  lifestyle  mode,  so  as  to  provide  a  reference  for  sustainable  development  of  economy  and
society in the New Area.
Key words　Xiong'an  New  Area;  social  and  economic  carrying  capacity;  evaluation  index  system;  principal
component analysis; fuzzy comprehensive evaluation method
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资源环境承载力与资源、环境、生态、社会经济

密切相关，涵盖资源承载力、环境承载力、生态承载

力与社会经济承载力 4个维度[1]。区域社会经济承

载力评价是指对区域资源持续供给及环境长期容纳

前提下的经济增长能力与人类活动规模和强度进行

评估，有助于清晰地认知区域社会与经济系统适度

承载能力的临界点。科学、合理的区域社会经济承

载力评价指标体系构建是区域社会经济承载力评价

研究的核心内容之一。国内外学者遵循系统论，从

多层面选取评价指标构建区域社会经济承载力评价

指标体系，如 Daily等[2] 设计了包含综合水资源、经

济发展、社会基础设施、生活质量的区域社会经济

承载评价指标体系；Hardin等[3-4] 指出区域社会承载

力评价指标体系应纳入社会制度、科学技术、知识

水平、价值观念等指标；葛磊[5] 从社会发展、经济发

展、企业发展与政府发展 4个维度选择人口自然增

长率、恩格尔系数、人均收入水平、土地生产率、第

三产业发展占比等 51个指标构建自然保护区社会

经济承载力评价指标体系；韦惠兰等[6-7] 提出从规模

容量、交通区位、公共服务、外部环境 4个层面选择

人均 GDP、路网密度、千人医疗机构床位数、绿地面

积等指标设计区域经济承载力评价指标体系；杨凯

凯[8] 从经济、社会与资源环境 3个子系统中选择人

口密度、恩格尔系数、人均 GDP、人均公共绿地面

积、人均耕地面积、万元 GDP用水量等 23个指标

构建了社会承载力评价指标体系，并运用系统动力

学方法对甘肃省文县碧口镇和四川省青川县清溪镇

2个西部城镇的社会承载力进行了评价；Tehrani
等[9-10] 提出从经济发展、社会进步和环境保护 3个

方面评价区域社会经济承载力；Dorini等[11-12] 设计

了涵盖财政、经济、社会 3个方面包括财政收入规

模、财政支出规模、GDP总量、人均 GDP、城镇居民

人均可支配收入、居民消费价格指数等指标的区域

社会经济承载力评价指标体系；韩帅帅等[13] 构建了

涵盖城市规模水平、城市经济水平、社会资源状况

和基础设施水平 4个二级指标以及建成区面积、人

均 GDP、医院床位数、万人拥有汽电车数量等 19个

三级指标的城市经济承载力评价指标体系；肖良

武[14] 从经济、人口、资源、环境 4个层面选择了人

均 GDP、人口密度、工业废气 SO2 排放量、城镇生

活污水处理率等 19个指标构建了城市经济承载力

评价指标体系，并运用模糊综合评价法评价了贵州

省经济承载力。上述研究成果的评价指标涉及范围

广、覆盖面大，比较全面、客观地反映了区域社会经

济承载状况，但由于评价指标的选取是依据区域社

会经济承载力影响因素的定性分析，会出现个别指

标之间信息重复、核心评价指标无法准确把握等问

题，容易导致评价结果的不准确，因此，区域社会经

济承载力评价指标体系中指标选取的定量研究十分

必要。

雄安新区的设立是千年大计、国家大事。《河北

雄安新区总体规划（2018—2035年）》指出基于资源

环境承载能力统筹生产、生活、生态三大空间。笔

者通过分析雄安新区社会经济发展的现实条件，在

初步选择与新区社会经济承载状况相关的 47个评

价指标的基础上，运用相关性分析与主成分分析的

定量方法筛选出影响新区社会经济承载状况的

27个主要特征性评价指标，构建科学合理的新区社

会经济承载力评价指标体系，以期为雄安新区社会

经济承载力的客观评价提供参考。 

1　研究区概况与研究方法
 

1.1　研究区概况及特征 

1.1.1　研究区概况

雄安新区地处北京市、天津市、河北省保定市

腹地，距北京市、天津市均为 105 km，距石家庄市、

保定市分别为 155、30 km（图 1）。新区规划面积为

1 770 km2，涵盖保定市的雄县、容城县、安新县 3县

（含白洋淀水域）及周边部分区域，共辖 29个乡镇。

新区区位优势明显、开发程度较低、发展空间充裕，

具备高起点、高标准开发建设的基本条件。
 

图 1    雄安新区地理位置示意

Fig.1    Location of Xiong'an New Area
  

1.1.2　功能定位与社会经济特征

雄安新区自然资源丰富、生态环境优良，形成了

以白洋淀为核心、具有明显区域特征的生态资源环

境体系。作为北京非首都功能疏解集中承载地，新

区要围绕“蓝绿交织、清新明亮、水城交融的生态城
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市”（蓝绿空间比达到 70%）的规划定位，打造绿色生

态宜居新城区与资源可承载的区域协调发展示范

区，为京津冀建设世界级城市群提供支撑。

新区经济发展水平处于京津冀低洼地带。

2018年，新区 GDP为 184.5亿元、人均 GDP为

14 796元 /人，是北京市（140 000元 /人）的 10.57%、

天津市（121 000元/人）的 12.23%、河北省（47 380元/
人）的 31.23%。新区的产业结构以农业、劳动密集

型工业和旅游业为主，GDP的贡献主要来自于第二

产业，2018年新区 GDP中第一、二、三产业增加值

分别占比 14.30%、53.44%、32.26%。

新区人口基数相对较少、人口密度相对较低、

人地矛盾相对不突出，具有承接疏解北京非首都功

能的基础条件。2018年，新区人口总数为 124.7万

人、人口密度为 711人/km2，高于河北省（398人/km2），

低于周边高阳县（721人/km2）和任丘市（882人/km2），

远低于北京市（1 324人/km2）、天津市（1 298人/km2）。

基于“生态城市”的建设需求，2017年新区实施了白

洋淀治理工程、唐河污水库污染治理与修复项目、

“千年秀林”工程等， 2018年白洋淀水质由 GB
3838—2002《地表水环境质量标准》劣Ⅴ类改善至

Ⅴ类，总磷、氨氮浓度同比分别下降 35.16%、45.45%，

水质达标率超过 90%；新区植树 1 100多万株，“千

年秀林”面积达到 7 333 hm2，森林覆盖率接近 30%，

建成区绿化覆盖率超过 45%。 

1.2　数据来源

2014—2018年新区社会经济发展的大部分统计

数据来自相应年份的《河北经济年鉴》《河北生态环

境质量状况公报》《保定市环境质量公报》《保定市统

计年鉴》《河北经济发展报告》《雄安新区发展研究报

告》，从雄安新区官网及雄县、安新与容城 3县官网

查阅，单位有效灌溉面积、人均造林面积、地热资源

取暖覆盖率、充电站覆盖率等指标数据则通过实地

调研获得。 

1.3　研究方法

运用 SPSS软件的相关性分析与主成分分析方

法进行雄安新区社会经济承载力评价指标体系的构

建研究，基于模糊综合评价法进行雄安新区社会经

济承载力评价指标体系的应用研究。

区域社会经济承载力评价是一个十分复杂的问

题，各种因素均会对社会经济承载力评价的效果产

生影响，而产生影响的方式、大小又都是不同的和模

糊的，因此，本研究采用模糊综合评价法进行区域社

会经济承载力评价，其能够比较客观地反映这些影

响作用，更加具有科学性和可行性。同时，针对模糊

综合评价法指标权重确定主观性较强的问题，本研

究采用熵值法计算二级指标权重，主成分分析法计

算三级指标权重，确保指标权重计算的客观性。

Ui v1

v2 v3

Rm×n

模糊综合评价法的主要步骤为：1）确定因素集

；2）确定评语集，评价指标分为 级（理想承载状

态）、 级（可承载状态）、 级（不可承载状态）；3）建
立模糊矩阵，包括构建模糊隶属度函数、建立模糊关

系矩阵 〔式（1）〕；4）确定权重向量（W），W是与因

素集对应的集合〔式（2）〕，用于显示各因素所占的权

重。5）选取模糊算子对，即 W和其对应的模糊矩阵

R作模糊变换式〔式（3）〕，得出综合评价结果。具体

计算公式如下：

Rm×n = (ri j) =

 r11 · · · r1n
...

...
rm1 · · · rmn

 （1）

W = (w1,w2, · · · ,wm) wm ⩾ 0，
∑

wm = 1 （2）

B =W ∗R = (w1,w2, · · · ,wm)

 r11 · · · r1 j
...

...
rm1 · · · rm j


= (b1,b2, · · · ,b j)

（3）

c = (
3∑

j=1

b jα j)/(
3∑

j=1

b j) （4）

Z =
∑

wici （5）

B

v1 v2 v3

式中：rij 为对第 i个指标的单因素评价结果；wi 为各

二级指标评价值在综合评价中被赋予的权重；B为

v上的模糊子集；bj 为等级 vj 对综合评价所得模糊子

集 的隶属度。ci 为各二级指标承载力评价值，c为
社会经济承载力评价值，c处于 0～1。c越接近 1，说
明社会经济承载力的潜力越大、社会经济承载力较

高；c越接近 0，说明社会经济承载力的潜力越小、社

会经济承载力较低。与 、 、 对应的分值分别为

α1、α2、α3，取 α1=0.95、α2=0.5、α3=0.05。 

2　雄安新区社会经济承载力评价指标体系构建
 

2.1　构建思路

借鉴前期区域社会经济承载力评价指标体系的

研究成果，结合“绿色发展城市典范”的雄安新区规

划与建设要求，通过对新区经济与社会发展现实状

况的充分调研，从经济发展、绿色生产、社会发展与

绿色生活 4个维度选择若干个基础性评价指标，运

用相关性分析法消除评价指标间信息重叠的问题，

实现评价指标的初次筛选；并运用主成分分析法，提

炼出最能反映新区社会经济承载特征的基础性评价

指标，避免了指标选取仅仅依据影响因素的定性分

析，基于定性与定量相结合的方法构建出能够反映

社会经济系统之间协调发展程度的雄安新区社会经
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济承载力评价指标体系。 

2.2　评价指标初选

从经济发展、绿色生产、社会发展、绿色生活

4个二级指标选择最能反映新区社会经济特征、同

时统计数据可查或计算可得的 GDP总量、第三产

业 GDP占比、城镇化率、蓝绿空间占比等 47项三

级指标，初步构建雄安新区社会经济承载力评价指

标体系，结果见表 1。
 
 

表 1    雄安新区社会经济承载力评价初步指标体系

Table 1    Preliminary evaluation index system of social and economic carrying capacity in Xiong'an New Area

一级指标 二级指标 三级指标

雄安新区
社会经济承载力

经济发展
GDP总量、人均GDP、GDP年增长率、规模以上工业总产值、第一产业GDP占比、第二产业GDP占
比、城镇居民人均可支配收入、农村居民人均可支配收入、社会消费品零售总额、人均固定资产投
资额、单位耕地生产力、人均粮食占有量、居民消费价格指数

绿色生产
单位面积农药化肥使用量、单位有效灌溉面积、第三产业GDP占比、万元GDP能耗、万元GDP水耗、
万元GDP电耗、单位工业GDP天然气使用率、万元工业增加值耗水量、工业污水集中处理率、工业
SO2去除率、工业固体废物综合利用率

社会发展
人口总量、城镇化率、人口自然增长率、人口密度、农民平均受教育程度、恩格尔系数、人均城市道
路面积、路网密度、千人医疗机构床位数、人均造林面积、城镇登记失业率

绿色生活
居民生活中清洁能源占比、地热资源取暖覆盖率、液化石油气家庭用量、每万人拥有公共汽/电车数
量、新能源汽车增长率、电动自行车保有率、建成区绿化覆盖率、蓝绿空间占比、充电站覆盖率、白
洋淀水质达标率、生活垃圾无害化处理率、城市污水日处理能力

 
 

2.3　评价指标确定

以雄安新区的雄县、安新、容城 3县（含白洋淀

水域）行政辖区为主要评价单元，利用相关性分析与

主成分分析对雄安新区社会经济承载力评价指标体

系的 47项三级评价指标进行筛选。

相关性分析过程包括：1）选择极差标准化方法，

将 2014—2018年雄安新区社会经济 47个指标的统

计数据进行标准化处理[15]；2）进行相关性检验，找出

显著相关的指标（相关系数的绝对值≥0.8）；3）邀请

10名业界享有一定知名度的专家学者进行打分，结

合专家评分，剔除 GDP总量、人均粮食占有量、万

元工业增加值耗水量、人口总量、人均城市道路面

积、液化石油气家庭用量、充电站覆盖率 7个得分

较低的指标。

主成分分析过程包括：1）将 2014—2018年雄安

新区社会经济 40个指标的统计数据进行标准化处

理。2）利用主成分分析方法进行分析。以经济发展

的 11项指标的分析为例，主成分分析结果如表 2、
表 3所示。由表 2可知，前 4个主成分的特征值均

大于 1、且累计贡献率超过 80%，表明这 4个主成分

基本能够代表原始指标对雄安新区社会经济承载力

进行评价。3）通过分析旋转后的因子载荷矩阵

（表 3），从三大主成分中提取人均 GDP、规模以上工

业总产值、第二产业 GDP占比、城镇居民人均可支

配收入、农村居民人均可支配收入、人均固定资产

投资额、单位耕地生产力 7个指标。同理，对绿色生

产的单位面积农药化肥使用量、单位有效灌溉面

积、第三产业 GDP占比、万元 GDP能耗、万元 GDP
 

表 2    经济发展各指标的特征根与方差贡献表

Table 2    Characteristic root and variance contribution of economic development indexes

成分
初始特征值 提取载荷平方和 旋转载荷平方和

总计 方差百分比/% 累积 总计 方差百分比/% 累积 总计 方差百分比/% 累积

1 11.008 58.800 58.800 11.008 58.800 58.800 7.440 46.499 46.499

2 3.464 18.653 77.453 3.464 18.653 77.453 4.792 22.451 68.950

3 1.173 7.334 84.787 1.173 7.334 84.787 3.414 15.837 84.787

4 0.954 5.214 90.001

5 0.873 4.336 94.337

6 0.273 2.336 99.946

7 3.753×10−15 2.345×10−14 100

8 6.451×10−16 4.032×10−15 100

9 3.174×10−16 1.984×10−15 100

10 9.196×10−15 5.748×10−16 100

11 −2.165×10−17 −1.353×10−16 100
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水耗、万元 GDP电耗、单位工业 GDP天然气使用

率、工业污水集中处理率、工业 SO2 去除率、工业固

废综合利用率 10个指标进行主成分分析，提取单位

有效灌溉面积、万元 GDP能耗、万元 GDP水耗等

7个指标；对社会发展的城镇化率、人口自然增长

率、人口密度、农民平均受教育程度、恩格尔系数、

路网密度、千人医疗机构床位数、人均造林面积、城

镇登记失业率 9个指标进行主成分分析，提取城镇

化率、人口密度、恩格尔系数等 7个指标；对绿色生

活的居民生活中清洁能源的占比、地热资源取暖覆

盖率、每万人拥有公共汽电车数量数量、新能源汽

车增长率、电动自行车的保有率、建成区绿化覆盖

率、蓝绿空间占比、白洋淀水质达标率、生活垃圾无

害化处理率、城市污水日处理能力 10个指标进行主

成分分析，提取地热资源取暖覆盖率、每万人拥有公

共汽/电车数量、建成区绿化覆盖率等 6个指标。 

2.4　评价指标体系构建

由 2.3 节主成分分析结果，最终构建涵盖经济发

展、绿色生产、社会发展与绿色生活 4个二级指标

和人均 GDP、单位有效灌溉面积、城镇化率、地热资

源取暖覆盖率等 27个三级指标的雄安新区社会经

济承载力评价指标体系（图 2）。经济发展包括人均

GDP、规模以上工业总产值、第二产业 GDP占比、

城镇居民人均可支配收入、农村居民人均可支配收

入、人均固定资产投资额、单位耕地生产力 7个指

标；绿色生产包括单位有效灌溉面积、万元 GDP能

耗、万元 GDP水耗、单位工业 GDP天然气使用率、

工业污水集中处理率、工业 SO2 去除率、工业固体

废物综合利用率 7个指标；社会发展包括城镇化率、

人口密度、恩格尔系数、路网密度、千人医疗机构床

位数、人均造林面积、城镇失业率 7个指标；绿色生

活包括地热资源取暖覆盖率、每万人拥有公共汽/电
车数量、建成区绿化覆盖率、蓝绿空间占比、白洋淀

水质达标率、城市污水日处理能力 6个指标。
 

图 2    雄安新区社会经济承载力评价指标体系

Fig.2    Evaluation index system of social and economic carrying capacity in Xiong'an New Area
 
 

3　雄安新区社会经济承载力评价及分析
 

3.1　基于经济发展维度的综合评价

运用雄安新区社会经济承载力评价指标体系，

以经济发展维度为例，基于模糊综合评价法对

2014—2018年雄安新区的社会经济承载力进行评价。
 

3.1.1　评价指标分级标准

依据 2014—2018年国内人均 GDP、规模以上

工业总产值、第二产业 GDP占比、城镇居民人均可

支配收入、农村居民人均可支配收入、人均固定资

产投资额、单位耕地生产力 7个指标的相关统计数

据，结合《关于国家级新区发展情况的调研报告》、新

区规划发展纲要等文件，制定雄安新区经济发展评

价指标的分级标准（表 4）。 

3.1.2　各指标权重确定

运用主成分分析法，计算得雄安新区经济发展

 

表 3    旋转后的成分矩阵

Table 3    Rotated component matrix

三级指标
成分

1 2 3

人均GDP 0.038 0.923 0.374

GDP年增长率 −0.944 −0.238 0.206

规模以上工业总产值 0.915 0.055 −0.127

第一产业GDP占比 −0.044 −0.994 −0.076

第二产业GDP占比 0.979 −0.108 −0.167

城镇居民人均可支配收入 0.613 0.895 −0.078

农村居民人均可支配收入 0.528 0.839 0.133

社会消费品零售总额 −0.599 0.665 0.260

人均固定资产投资额 0.318 0.901 0.236

单位耕地生产力 0.364 0.044 0.928

居民消费价格指数 −0.953 −0.280 −0.094
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评价指标的权重矩阵 W=(0.109, 0.140, 0.133, 0.169,
0.163, 0.142, 0.144)。 

3.1.3　综合评价

根据表 4，将 2014—2018年雄安新区经济发展

7个评价指标的基础数据进行标准化，分别计算得

到 2014—2018年新区经济发展的模糊矩阵 R。
以 2014年为例，运用式（3）计算得到新区经济

发展的综合评价矩阵 B2014=(0.145 5, 0.312 6, 0.541 9)。
以此类推，依次计算出B2015=(0.137 4, 0.361 0, 0.501 6)，
B2016=(0.151 4, 0.401 8, 0.446 8)，B2017=(0.165 8, 0.381 4,
0.452 8)；B2018=(0.201 8, 0.361 1, 0.437 1)。

运用式（4），计算得到 2014—2018年新区经济

发展的综合评价结果（表 5）。
 
 

表 5    2014—2018 年雄安新区经济发展分级

评价及综合评价结果

Table 5    Grading evaluation and comprehensive evaluation
results of economic development in Xiong'an New Area from

2014 to 2018

年份 评价结果(v1) 评价结果(v2) 评价结果(v3) 综合评价结果

2014 0.145 5 0.312 6 0.541 9 0.321 6

2015 0.137 4 0.361 0 0.501 6 0.336 1

2016 0.151 4 0.401 8 0.446 8 0.367 1

2017 0.165 8 0.381 4 0.452 8 0.370 9

2018 0.201 8 0.361 1 0.437 1 0.394 1
 

2014—2018年新区经济发展的综合评价结果分

别为 0.321 6、0.336 1、0.367 1、0.370 9和 0.394 1，年
均增长率为 5.21%。这与新区财政拨款、投资力度

不断加强有关，2016—2018年新区人均固定资产投

资额分别为 18 453、20 153和 23 890元/人，城镇居

民人均可支配收入和农村居民人均可支配收入也有

一定程度的提高。另外，针对环境污染严重的问题，

2017年新区加大了产业结构调整力度，对部分高污

染、高消耗的第二产业（如塑料包装、有色金属加工

等）进行了限制性发展，使得人均 GDP、规模以上工

业总产值、第二产业 GDP占比等指标明显下降。 

3.2　基于绿色生产、社会发展、绿色生活维度的综合

评价

参考 3.1 节，计算得到 2014—2018年雄安新区

基于绿色生产、社会发展、绿色生活的综合评价结

果（表 6～表 8）。
 
 

表 6    2014—2018 年雄安新区绿色生产分级

评价及综合评价结果

Table 6    Grading evaluation and comprehensive evaluation
results of green production in Xiong'an New Area

from 2014 to 2018

年份 评价结果(v1) 评价结果(v2) 评价结果(v3) 综合评价结果

2014 0.098 0 0.203 3 0.698 7 0.229 7

2015 0.104 0 0.207 5 0.688 5 0.237 0

2016 0.107 0 0.209 9 0.683 1 0.240 8

2017 0.128 3 0.232 9 0.648 8 0.270 8

2018 0.131 5 0.369 1 0.499 4 0.334 5
 
 
 

表 7    2014—2018 年雄安新区社会发展分级

评价及综合评价结果

Table 7    Grading evaluation and comprehensive evaluation
results of social development in Xiong'an New Area

from 2014 to 2018

年份 评价结果(v1) 评价结果(v2) 评价结果(v3) 综合评价结果

2014 0.171 0 0.276 0 0.553 0 0.328 1

2015 0.201 4 0.263 1 0.535 5 0.349 7

2016 0.240 2 0.239 1 0.520 7 0.373 8

2017 0.275 9 0.244 8 0.479 3 0.409 4

2018 0.440 3 0.267 3 0.292 4 0.566 6
 

由表 6可知，2014—2018年新区绿色生产的综

合 评 价 结 果 分 别 为 0.229  7、 0.237  0、 0.240  8、
0.270 8、0.334 5，年均增长率为 9.85%。2017年新区

对于工农业能耗、水耗及污水处理、固体废物利用

 

表 4    雄安新区经济发展评价指标的分级标准

Table 4    Classification standard of economic development evaluation index of Xiong'an New Area

二级指标 三级指标 理想承载状态(v1) 可承载状态(v2) 不可承载状态(v3)

经济发展

人均GDP/（元/人） >65 000 65 000～45 000 <45 000

规模以上工业总产值/亿元 >1 000 1 000～500 <500

第二产业GDP占比/% >45 45～40 <40

城镇居民人均可支配收入/元 >40 000 40 000～30 000 <30 000

农村居民人均可支配收入/元 >16 000 16 000～12 000 <12 000

人均固定资产投资额/（元/人） >47 000 47 000～38 000 <38 000

单位耕地生产力/（t/km2） >650 650～550 <550
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率等进行了严格限定，新区万元 GDP能耗、万元

GDP水耗都有较大幅度的降低，而单位工业 GDP天

然气使用率、工业污水集中处理率、工业 SO2 去除

率、工业固体废物综合利用率也有了一定程度的提

升，使得 2017年社会经济承载力增长率为 12.46%，

2018年增长率为 23.52%。但由于万元 GDP能耗、

万元 GDP水耗、单位工业 GDP天然气使用率、工

业 SO2 去除率 4个指标与新区规划和国家相关标准

尚有一定的差距，因此综合评价结果偏低，未来还需

要加大绿色生产力度。

由表 7可知， 2014—2018年新区社会发展的综

合评价值分别为 0.328 1、0.349 7、0.373 8、0.409 4
和 0.566 6，年均增长率为 14.64%。自 2017年设立

新区后，新区基础设施建设速度明显加快，路网密

度、千人医疗机构床位数、人均造林面积等指标都

较前期有较大幅度的提升，2014—2018年，新区路网

密度分别为 0.98、0.98、1.00、1.12和 26.65 km/km2，

千 人 医 疗 机 构 床 位 数 分 别 为 2.36、 2.83、 3.07、
3.49和 4.02个，人均造林面积分别为 15、 20.5、
32.5、50.5和 65 m2/人，而城镇化率和人口密度指标

变化相对较少，使得 2018年新区社会经济承载力比

2017年增长 38.40%。

由表 8可知，2014—2018年新区绿色生活的综

合评价值分别为 0.242 1、0.303 5、0.340 4、0.403 0、
0.509 0，年均增长率为 20.42%，其中，2018年增长率

为 26.30%，这是由于每万人拥有公共汽/电车数量、

蓝绿空间占比、白洋淀水质达标率、城市污水日处

理能力 4个指标增长较快，2017—2018年新区每万

人拥有公共汽/电车数量分别增长 50%、67%，蓝绿

空间占比分别增长 21.50%、41.28%，白洋淀水质达

标率分别增长 43.14%、78.43%、城市污水日处理能

力分别增长 38%、59%，新区居民生活更加绿色环保。 

3.3　社会经济承载力评价结果及分析

采用熵值法，计算得到二级指标经济发展、绿色

生产、社会发展与绿色生活对应的权重分别为

0.227、 0.249、 0.283、 0.241，运用式（ 4）计算得到

2014—2018年雄安新区社会经济承载力评价值分别

为 0.281 4、0.307 4、0.331 1、0.364 6和 0.455 8（图 3）。
 

图 3    2014—2018 年雄安新区社会经济承载力评价值

Fig.3    Evaluation value of social and economic carrying
capacity in Xiong'an New Area from 2014 to 2018

 

2014—2018年雄安新区社会经济承载力评价值

年均增长率为 12.81%。其中，2014—2016年社会经

济承载力增长幅度较小，2016年以后增速变大，主要

是由于 2016年后新区加大了经济建设与社会发展

速度，尤其是 2017年后加大了绿色生产与绿色生活

的投资力度。 2018年新区社会经济承载力比

2016年高出 37.66%，区域社会经济发展状况明显改

善，社会经济承载力水平提升较快。 

4　结论与建议
 

4.1　结论

（1）运用相关性分析法和主成分分析法提炼出

社会经济承载能力的主要特征指标，构建了涵盖经

济发展、绿色生产、社会发展与绿色生活 4个二级

指标，人均 GDP、单位有效灌溉面积、城镇化率、地

热资源取暖覆盖率等 27个三级指标的雄安新区社

会经济承载力评价指标体系，并采用模糊综合评价

法对雄安新区社会经济承载能力进行了评价。

（2）2014—2018年，新区的社会经济承载力数值

为 0.28～0.46，其中，经济发展的分级评价数值为

0.32～ 0.40、绿色生产的分级评价数值为 0.22～
0.34、社会发展的分级评价数值为 0.32～0.57、绿色

生活的分级评价数值为 0.24～0.51。新区社会经济

承载力不高的主要原因在于新区的绿色生产能力不

足、经济发展水平有待进一步提高。

（3）基于新区建设“现代化绿色宜居新城”的定

位，后续研究可补充生态城市、可持续发展等相关指

标，如生态控制区面积占比、综合物种指数、单位

GDP碳排放强度、ISO14000达标企业占比、可再生

能源利用率、新建项目绿色建筑比例等，使得评价指

标更科学、全面。 

4.2　建议

（1）加快经济发展、持续优化产业结构，形成绿

 

表 8    2014—2018 年雄安新区绿色生活分级

评价及综合评价结果

Table 8    Grading evaluation and comprehensive evaluation
results of green life in Xiong'an New Area from 2014 to 2018

年份 评价结果(v1) 评价结果(v2) 评价结果(v3) 综合评价结果

2014 0 0.426 8 0.573 2 0.242 1

2015 0.058 1 0.447 1 0.494 8 0.303 5

2016 0.134 1 0.377 2 0.488 7 0.340 4

2017 0.209 3 0.365 9 0.424 8 0.403 0

2018 0.278 3 0.463 3 0.258 4 0.509 0
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色生产方式。大力发展经济，加快构建新一代信息

技术、高端装备制造业、生物医药等高新技术产业

集群，增加新区的 GDP总量、第二产业 GDP占比，

稳步提高城乡居民人均可支配收入与人均 GDP水

平；大力实施工业节能排污改造，降低万元 GDP能

耗、提高工业 SO2 去除率；实行最严格的水资源管理

制度，降低万元 GDP水耗、提升水资源的产出效益

水平；建设绿色电力供应系统与地热供暖系统，提高

单位工业 GDP天然气使用率、地热资源取暖覆盖

率；实施严格的污染排放监察执法，进一步提高工业

污水集中处理率、工业固体废物综合利用率。

（2）推动社会发展、加大环境治理与生态修复力

度，形成绿色生活方式。推动社会发展进程，提高新

区城镇化率、控制人口密度增长；加大白洋淀生态的

系统性保护，提高白洋淀水质达标率与新区用水环

境；开展大规模的植树造林活动，提高建成区绿化覆

盖率、人均造林面积，力争实现蓝绿空间比 70%的

规划要求；大力推广地热资源的使用，增加居民生活

中清洁能源的比重；促进垃圾的资源化利用，提高生

活垃圾无害处理率；积极倡导“公交+自行车+步行”

的绿色出行模式。继续增加每万人拥有公共汽/电车

数量，提高充电桩覆盖率，大力推广新能源汽车、电

动自行车的普及与使用。
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