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摘要　 从突发环境事件的发展趋势、空间分布、污染受体类型、污染因子、污染原因及行业特征 6 个方面对 2011—2017 年我国

3 203 件突发环境事件及其中的突发环境污染事件进行统计与分析。 结果表明:2011—2017 年,突发环境事件发生次数总体

呈下降趋势,一般环境事件是主要事件级别,占比为 95. 50% ;华东地区是突发环境事件的主要发生地,占比为 46. 99% ,上海

市累计突发环境事件最多(761 次),其次是陕西省(360 次)和江苏省(347 次);水是突发环境污染事件的主要污染受体,占比

为 85. 59% ;工业废水是引发突发环境污染事件的主要污染因子,占比为 26. 73% ;人为因素是造成突发环境污染事件的主要

因素,其中企业非法超标排污对突发环境污染事件的贡献率达 36. 56% ;水力的生产和供应业以及化学原料和化学品制造业

是突发环境污染事件的多发行业。 需完善突发环境事件风险管理体系,加大对工业废水排放的多元监督力度,加强对事故多

发行业的管理,以有效防控突发环境污染事件。
关键词　 突发环境事件;空间分布;污染因子;污染原因;事故行业
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Abstract　 The statistics and analysis were made on 3 203 environmental emergencies and their environmental
pollution emergencies in China from 2011 to 2017 from six aspects including the development trend spatial
distribution receptor types pollution factors pollution causes and industrial characteristics. The results showed
that from 2011 to 2017 the number of environmental emergencies was on the whole decreasing and the general
environmental events were the main events accounting for 95. 50% . East China was the main site of environmental
emergencies accounting for 46. 99% . Shanghai had the largest cumulative number of environmental emergencies
 761  followed by Shaanxi Province  360  and Jiangsu Province  347  . The water was the main pollution
acceptor of environmental pollution emergency events accounting for 85. 59% . The wastewater from industrial
enterprises was the main pollution factor causing environmental pollution emergency events accounting for
26. 73% . Human factors were the main factors causing environmental pollution emergency events among which the
contribution rate of illegal pollutant discharge by enterprises reached 36. 56% . The production and supply of water
power and the manufacturing of chemical raw materials and chemicals were the industries with frequent
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environmental pollution emergency events. The research showed that it was necessary to improve the risk
management system of environmental emergencies strengthen the diversified supervision of industrial wastewater
discharge and reinforce the management of industries with high accident rate to effectively prevent and control
environment pollution emergency events.
Key words　 environmental emergencies spatial distribution pollution factors cause of pollution accident industry

突发环境事件是指由于人为因素、意外因素、自
然灾害或生产安全事故等对环境造成一定影响的事

件,由于其发生途径和方式不固定,具有多样性、突
然性和偶然性等特点,在实际生产生活中难以有效

控制,从而对人类健康和生态环境造成潜在威胁,带
来很大的环境影响[1] 。 近几十年来,随着经济社会

的发展,我国环境风险隐患问题突出,各类突发环境

污染事件频发。 如 2013 年 1 月 18 日,上海某物流

有限公司槽罐运输车因向河中违法倾倒油性废物,
导致苯乙烯等污染物严重超标,部分水域污染严

重[2] ;2015 年 8 月 14 日,湖北孝昌市因城市污水管

网破裂,导致污水直接进入饮用水备用水源河道,出
现大面积死鱼[3] ;2017 年 5 月 15 日,河南漯河市某

钛白粉厂因操作不当致氯气泄漏,导致周边约 57
hm2的农作物被污染[4] 。 类似的突发环境污染事件

频繁发生,在对生态环境造成严重损害的同时,对社

会稳定和人体健康也造成一定威胁。
严峻的环境风险形势和频发的环境事件成为制

约经济发展的重要因素。 美国、日本等发达国家于

20 世纪初开始对突发环境事件应急防范进行研究,
欧美等发达国家在应急管理方面已经形成了完善的

环境管理体系,如风险评估和政策管理体系、多级联

动应急响应系统以及信息交流系统,为突发环境事

件应急决策提供依据[5] 。 与发达国家相比,我国对

突发环境事件环境管理的相关研究起步相对较晚。
原国家环境保护总局于 2002 年成立了环境应急与

事故调查中心,2005 年“松花江”事件推动了我国突

发环境事件管理的发展,2006 年国务院颁布了《国

家突发环境事件应急预案》 [6] ,到目前为止,我国已

初步形成了突发环境事件风险应急管理体系[7] ,但
对突发环境事件的防控和治理体系仍有待进一步完

善。 相关学者以时间序列特征和影响因素为焦点对

突发环境事件开展研究[8-10] ,结果发现:1995—2005
年我国在对突发环境事件的防控和应急管理方面存

在很大的不足,全国每年突发环境事件在 1 406 ~
2 411 次波动;2006 年出现明显的下降趋势 (842
次);2010 年降至 418 次。 该结果得益于 2006 年

《国家突发环境事件应急预案》的出台,同时对突发

环境事件管控力度的加强、污染治理投入的增加和

风险技术的控制也起到很大的作用。 笔者运用统计

分析软件,分析 2011—2017 年我国突发环境事件的

基本特征与规律,以期为了解事件发生过程、科学识

别环境风险源提供参考依据,同时也为突发环境事

件的预防和治理、应急方案的制定和实施提供有效

的科学支撑。

1　 数据来源与分析方法

历年的突发环境事件次数、人口数和污染排放

指标数据来源于 2011—2017 年的 《 中国统计年

鉴》 [11]和《安全与环境学报》 中 2011—2017 年《国

内环境事件》,与其他文献关于全国突发环境事件

统计的来源一致。 依据《国家突发环境事件应急预

案》分级标准,按照突发环境事件的紧急性和严重

性,将突发环境事件分为特别重大环境事件、重大环

境事件、较大环境事件和一般环境事件 4 类[12] 。
2011—2017 年全国(不包括西藏、香港、澳门和台湾

地区)共发生 3 203 次突发环境事件,应用 Origin 软

件分别从发展趋势、空间分布、受体类型、污染因子、
污染原因及行业特征 6 个方面对 3 203 次突发环境

事件进行整理分析,进而以突发环境事件、污染原

因、 污 染 源、 environmental accidents、 environmental
management 和 spatial distribution 等关键词在中国知

网、Web of Science 和 Elsevier Science Direct 数据库

检索相关中英文文献,用以对我国突发环境事件的

特征规律进行分析。

2　 结果与讨论

2. 1　 突发环境事件发展趋势

2011—2017 年全国各类突发环境事件发生次

数变化趋势如图 1 所示。 由图 1 可知,2011—2017
年全国突发环境事件发生次数总体呈下降趋势,其
中 2013 年出现峰值(712 次),2014 年则大幅下降,
2015—2017 年呈平缓下降趋势。 2011—2017 年全

国不同级别突发环境事件发生次数占比如图 2 所

示。 由图 2 可知,2011—2017 年未发生特别重大环

境事件,发生一般环境事件共 3 059 次,占突发环境
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事件发生次数的 95. 50% ,一般环境事件发生次数

与突发环境事件发生次数的变化趋势一致;发生重

大环境事件 24 次和较大环境事件 59 次,占比分别

为 0. 75% 和 1. 84% 。

表 1　 2011—2017 年全国各地区突发环境事件发生次数及占比

Table 1　 Frequency and proportion of environmental emergencies occurred in all regions of China from 2011 to 2017

地区 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 占比∕%

华北 78 46 36 22 25 27 33 8. 34

东北 9 16 13 5 13 16 15 2. 72

华东 291 320 431 246 103 60 54 46. 99

中南 99 66 52 47 74 85 98 16. 27

西南 51 46 36 29 36 44 43 8. 90

西北 14 48 144 122 79 72 59 16. 80

全国1) 542 542 712 471 330 304 302 100

　 　 1)不包括西藏、香港、澳门和台湾地区。

图 1　 2011—2017 年全国各类突发

环境事件发生次数变化趋势

Fig. 1　 Variation trend of the frequency of various
environmental emergencies in China from 2011 to 2017

2011—2017 年突发环境事件发生次数呈下降

趋势主要得益于法律法规的制定和有效管理。 2014
年以来,原环境保护部相继出台了《企业突发环境

事件风险评估指南(试行)》 《突发环境事件应急管

理办法》等,对突发环境事件进行相对有效的防控

和应急管理[13] ;新《环境保护法》及《大气污染防治

法》《水污染防治法》 等多部相关法律的修订和实

施,为保护和改善我国生态环境、防范环境风险发挥

了重大作用。 另外,《“十三五”生态环境保护规划》
提出将环境风险纳入到常态化管理,开展全过程管

控,并加强对重点领域风险的防控,有效防控和降低

了环境风险。 相关研究表明,突发环境事件的减少

也得益于环境风险控制技术的改善、经济水平和工

图 2　 2011—2017 年全国不同级别

突发环境事件发生次数占比

Fig. 2　 Proportion of the frequency of environmental emergencies
at different levels in China from 2011 to 2017

业文明的提高、产业结构的调整以及污染治理投资

的增加[8-9] 。
2. 2　 突发环境事件空间分布特征

2011—2017 年全国突发环境事件发生次数如

表 1 所示。 由表 1 可知,华东地区突发环境事件发

生次数的变化趋势与全国的突发环境事件一致,整
体呈先上升后下降趋势,2013 年达到峰值;华北、中
南和西北地区突发环境事件发生次数波动变化,东
北、西南地区则变化不大。 华东地区突发环境事件

发生次数占比最高,为 46. 99% ;西北和中南地区次

之,分别为 16. 80% 和 16. 27% ;东北地区占比最小,
仅为 2. 72% 。 对 30 个省、自治区和直辖市(不包括

西藏、香港、澳门和台湾地区)2011—2017 年发生的

突发环境事件进行统计,上海市突发环境事件发生

次数最高,达 761 次,陕西省和江苏省分别为 360 和

347 次;发生 100 ~ 300 次的省(市)共有 5 个,分别

是广东省 178 次、浙江省 158 次、北京市 123 次、四
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川省 112 次和重庆市 102 次;发生次数为 50 ~ 100
次的省 (区、市) 共有 11 个;发生 20 ~ 50 次的省

(区、市) 共有 6 个,发生次数小于 20 次的省(区、
市)共有 5 个。

华东地区是突发环境事件高发地区,2011—
2017 年合计达 1 505 次,其中上海市是突发环境事

件发生次数最高的城市,达 761 次,这与位于华东地

区长江经济带的风险企业相对较多,环境事件风险

相对较高有关[14] 。 根据 2012—2018 年《中国统计

年鉴》 [11] ,2011—2017 年华东地区的生产总值占国

内生产总值的 38. 81% ~ 45. 95% ,人口占全国总人

口的 30% 左右,废水排放量和固体废物产生量分别

占全国的 34. 34% ~ 36. 78% 和 19. 73% ~ 22. 60% 。
由于华东地区经济总量大、发达程度高、行业和企业

数量与种类繁多,东部地区人口高密度集中和产业

与生产要素集聚,社会经济高速增长,进而形成了若

干人口密集区和城市化区,排污总量大[15-16] 。 因

此,华东地区是各类突发环境事件多发地区。
2. 3　 突发环境污染事件的受体类型

对突发环境污染事件的受体类型进行统计,结
果如图 3 所示。 由图 3 可知,突发环境污染事件主

要涉及水、大气和土壤环境受体类型[17] ,占比分别

为 85. 59% 、7. 56% 和 6. 85% ,其中水是主要的受体

类型,这与肖筱瑜[18]的研究结果相似。 在水环境污

染事件中,河流是主要的污染受体,其相关的污染事

件数量占水污染事件数量的 60. 00% ;饮用水和湖

泊次之,占比分别为 15. 83% 和 7. 83% 。;地下水污

染事件最少,仅占水污染事件的 0. 83% (图 4)。

图 3　 2011—2017 年全国突发环境污染

事件受体类型分布

Fig. 3　 Distribution of receptor types of environmental
pollution emergencies in China from 2011 to 2017

突发环境污染事件受体多为水和大气,这主要

图 4　 2011—2017 年全国水环境

污染事件受体类型分布

Fig. 4　 Distribution of receptor types of water environmental
pollution emergencies in China from 2011 to 2017

是由于水和大气流动性强,污染物更易扩散[19] 。 水

污染多发生在河流中,由于许多企业为减少废水处

理资金投入,借助河流的流动性和稀释扩散作用进

行非法排污,随着工业的发展和人口规模的增加,河
流在作为水资源被利用的同时,也成为主要的污染

受体[20] 。 而饮用水被污染主要由于供水管路老化

破坏或者居民私自错接管路,导致饮用水管道被直

接污染。 突发水污染事件具备风险事件中的瞬时突

发性以及后果严重性 2 个基本要素,是典型的风险

性事件。
2. 4　 突发环境污染事件污染因子分析

按照污染因子类型对其引发突发环境污染事件

的次数进行统计,结果如图 5 所示。 由图 5 可知,我
国突发环境污染事件的污染因子主要包含工业三废

(废水、固废、废气和粉尘)、综合污水、生活污水∕垃
圾、化学品和油类等。 其中,工业废水是造成突发环

境污染事件的最主要污染因子,其引发的突发环境

污染事件占比为 26. 73% ;油类、化学品、生活污水∕
垃圾、综合污水引发的突发环境污染事件占比相对

较高,分别为 11. 31% 、9. 25% 、8. 81% 和 8. 08% ;工
业固废、工业废气和粉尘引发的环境污染事件占比

相对较低,分别为 5. 87% 和 3. 96% 。
工业废水是突发环境污染事件的主要污染因

子,这主要是由于不合理的产业布局和工业用地规

划造成的[21] 。 由于规划和选址的不科学,对环保因

素和当地环境的承载能力考虑不够,导致部分工业

企业结构布局不合理,许多高污染风险的企业为了

取水、排污和原料、产品运输的便利等原因在大江大

河边建厂,从而对环境造成结构性风险的隐患。 如
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图 5　 2011—2017 年不同污染因子引发

的全国突发环境污染事件占比

Fig. 5　 Proportion of environmental pollution emergencies
caused by different pollution factors in China from 2011 to 2017

我国 20 000 多家石油石化企业大部分设在河流、湖
库周边,甚至有 2 000 家企业设在人口稠密地区或

者饮用水水源地内[22] 。 此外,企业编制的突发环境

污染事故应急预案往往是参照安全生产方面的技术

导则而制定,缺乏事故对环境安全、群众健康的危害

性分析以及应对措施,企业各部门沟通机制不健全,
导致应急预案的针对性和操作性较差[23] 。
2. 5　 突发环境污染事件的污染原因分布特征

对造成突发环境污染事件的污染原因进行统计

分析,结果如图 6 所示。 由图 6 可知,2011—2017
年,人为因素是引起突发环境污染事件的主要原因,
其引发的突发环境污染事件次数占已知污染原因的

突发环境污染事件总次数的 94. 42% 。 其中,因企

业非法超标排污造成的突发环境污染事件为 249
次,占比最高(36. 56% );生产安全事故次之,占比

为 15. 42% ;水力的生产和供应事故也对环境造成

了一定的影响,占比为 9. 40% ,其中因城市供水管

网运行事故和城市管网不完善造成的突发环境污染

事件分别为 40 和 24 次, 占比分别为 5. 88% 和

3. 52% 。 另外,居民的不良行为,如生活垃圾、生活

污水乱排及违规操作等也成为引起突发环境污染事

件的原因。 相对于人为因素,由自然因素突发引发

的突发环境污染事件共 38 次,仅占 5. 58% 。
人为因素是引发突发环境污染事件的首要原

因,其中企业非法超标排污(占比 36. 56% )和生产

安全事故(15. 42% )是造成突发环境污染事件的主

要原因。 这与我国的环境管理现状有关,新《环境

保护法》于 2015 年颁布实施,之前对非法排污造成

图 6　 2011—2017 年全国不同污染原因引发的

突发环境污染事件次数占比

Fig. 6　 Proportion of environmental pollution emergencies
caused by different pollution causes in China from 2011 to 2017

的环境污染事件惩罚力度较轻,使环境保护没有引

起公众的高度重视;部分企业并未意识到加强环境

管理会形成一种竞争优势[24] ,由于加强对工业废

水、废气和固废治理费用的投入高,导致一些企业为

减少生产成本,仍怀有侥幸心理非法排污[25] ;相关

部门的监督和管理能力不足,导致部分企业有机可

乘,偷排现象普遍,常因违法生产和违法排污引起环

境污染事件;企业在生产过程中,不能及时排除安全

隐患,往往因为操作不当或管理不善引发重大生产

安全事故,并且对突发环境事件不能做到及时正确

地应对或处理,造成严重的环境污染和经济损失。
居民的不良行为是造成突发环境污染事件的重

要因素。 由于城市化的发展,生活污水和生活垃圾

排放量增加,而部分公众的环保意识淡薄,随意排放

生活污水和丢弃生活垃圾;部分地区污水处理厂和

垃圾处理厂的建设跟不上城市建设的步伐,导致突

发环境污染事件发生。 特别是在农村地区,由于农

村地区的污水排放标准缺失,加之居住较为分散,污
水管网和污水处理设施建设难度大,多数农村污水

收集和处理能力不足[26-27] ;部分村民的文化水平和

素质相对较低,环保意识淡薄,重视经济利益而忽视

了潜在环境污染风险[28] 。 对我国具有代表性的 74
个村庄的调查统计发现,96% 的村庄没有排污管道

和污水处理系统,导致大部分村庄直接排放生活污

水到环境中[29-30] 。
2. 6　 突发环境污染事件的行业特征

2011—2017 年突发环境污染事件涉及的行业

主要有采矿业,制造业,电力燃气及水的生产和供应

业,养殖业,建筑业,交通运输、仓储和邮政业,突发

环境污染事件涉及的主要行业分布如图 7 所示。 由
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图 7 可知,制造业中发生的突发环境污染事件次数

多达 198 次,其中化学原料及化学品制造业中发生

的突发环境污染事件为 60 次,金属冶炼与加工制造

业、纺织业发生的突发环境污染事件分别为 35 和

33 次;电力燃气及水力的生产和供应业也是突发环

境污染事件的多发行业,其中因水力的生产和供应

业造成的突发环境污染事件次数最高,达 69 次;此
外,道路交通、水上交通和仓储累计发生的突发环境

污染事件为 68 次,采矿业、养殖业和建筑业突发环

境污染事件分别为 43、34 和 19 次。

图 7　 2011—2017 年全国不同行业的突

发环境污染事件的发生次数

Fig. 7　 Frequency of environmental pollution
emergencies in different industries in China from 2011 to 2017

水力的生产和供应业是发生突发环境污染事件

最多的行业。 根据 2012—2018 年《中国统计年鉴》
与住房和城乡建设部关于 2011—2017 年上半年全

国城 镇 污 水 处 理 设 施 建 设 和 运 行 情 况 的 通

报[11,31-37] ,2011—2015 年 我 国 废 水 排 放 总 量 由

659. 2 亿 t∕a 增至 735. 3 亿 t∕a,2017 年降至 699. 7
亿 t∕a,全国城镇累计建成运营的污水处理厂污水年

处理能力从 2011—2017 年 6 月 496. 4 亿 t∕a 增至

649. 7 亿 t∕a,污水处理能力虽然逐年提高,但我国部

分污水处理厂的污水处理效率无法满足排放要求,
导致部分污水未经处理直接排放或者超标排放;其
次在城市建设过程中,对供水管网及污水管网的整

改未能做到系统和长远规划,仍存在大量雨污合流

现象,且城市给排水管道老化或因施工不当被破坏,
都会导致水体污染。

我国是化学品生产和消费大国,随着我国国民

经济的快速发展,化工业已成为我国重要的支柱产

业[38-39] 。 化学原料及化学品制造业在整个生产过

程中涉及的化学品种类繁多,甚至涉及危险品,更容

易发生安全事故,对人体健康和环境构成潜在的危

害[40] 。 但目前我国缺乏化学品环境管理专项法规,
现有的《危险化学品安全管理条例》侧重于生产安

全与事故管理,难以满足我国化学品环境管理的需

要;由于化学品生产过程工艺复杂,对生产操作以及

风险预防措施要求严格,而我国安全生产监督管理

体系不完善,且企业管理部门未落实对安全生产的

监督管理制度,尤其是中小型企业的管理、培训和安

全运营体系不够健全,从而导致化学原料及化学品

制造业频频发生事故[41-42] 。
在城市的建设和发展过程中,既要切实保障水

力的生产和供应行业的发展规模,又要保证排水管

网改造完善过程中的施工质量。 需要加强企业的安

全生产意识,完善企业对员工的培训机制,增强员工

的环保意识、责任心,定期排查安全隐患。 相关部门

要尽快推动对各行业的管理条例和法律的制定实

施,以及加强对企业生产过程的监管力度。
2. 7　 突发环境污染事件管理对策

加强环境管理制度建设,建立和完善企业、区域

环境风险评价体系和环境管理体系,对风险进行分

级排序,明确优先管理目标,加强对重点企业、区域

的监管,制定完善突发环境事件应急预案,落实环境

风险防控措施与应急资源储备,提高环境管理水平;
完善环境管理法律体系,建立高效的环境风险防控

信息平台和突发环境污染事件应急决策支持系统,
为环境管理提供法律依据与技术支撑。 加强监管机

制和防控预警建设,强化源头控制,以防控和减少环

境风险为重点,建立完善政府、企业及公众的多元监

管机制和主动有效的环境管理体系,构建事前预防、
事中应急和事后修复的全过程管理体系,有效防控

和降低环境风险。
加强多部门之间的联合执法与协调合作,继续

落实完善流域一体化管理体系。 充分发挥政府对产

业发展的调节和引导作用,考虑企业在生产活动中

的利益和需求,严格把控项目准入,优化配置工业用

地,遵循生态经济化和经济生态化作用机制,保证产

业活动的经济效益和生态效益的平衡。 同时,为避

免差异化的环境规定导致污染企业的迁移现象,需
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平衡东西部的相关环境保护政策。

3　 结论

(1)2011—2017 年全国(不包括西藏、香港、澳
门和台湾地区)突发环境事件发生次数整体呈下降

趋势,突发环境事件共 3 203 起,主要事件类型为一

般环境事件。 全国突发环境事件在空间分布上存在

显著差异,其中华东地区是突发环境事件多发地,占
46. 99% 。 累计突发环境事件较多的省(市)依次为

上海市(761 次)、陕西省(360 次) 和江苏省(347
次)。

(2)2011—2017 年的突发环境污染事件中,水
是污染事件主要受体,在水污染事件中,河流污染占

比高达 60. 00% 。 工业废水是造成突发环境污染事

件的主要污染因子,应作为首要的突发环境污染事

件防控因子;人为因素是导致突发环境污染事件的

首要因素,其中企业非法超标排污是主要的污染

原因。
(3)在我国突发环境污染事件所涉及的行业

中,水力的生产和供应业、化学原料及化学品制造业

是引起突发环境污染事件的高发行业,应当给与高

度重视。
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